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I
Liamada a lista.

II

'L-ectura y aprobacién de 1as Actas nﬁmerbs 08 y 09 correspondientes
- a las sesiones ordinarias de los dias martes 14 y miérceles 15 de
- enero de 1992, publicadas en Anales nfimeros del presente
' aflo.

11T
Negocios sustanciados por la‘ vPresiden@ia.
. W
Proyectos de ley para segundo debate.

Némero 20 de 1991 Senado, “por la cual se dictan afgunas dispo-
siciones en relacién con las elecciones que se realizardn el préximo
8 de marzo de 1992”.. Ponente para segundo debate, honorable Sena-
dor Jorge- Ramon Elias Nader:. Ponencia para primer debate publica-

Anales numerc 31 de 1991. Ponencia para segundo debate y texto
definitivo publicado en Anales nimero de 1992.

Numero 6 de 1991, Senado, “por la cual se expiden normas sobre
las Comisiones del Congreso de Colombia y se dictan otras disposi-
ciones”. Ponente para segundo debate, honorable Senador Dario Lon-
dofio Cardona. Ponencia para primer debate publicada en Anales
numero 24 de 1991. Proyecto publicado en Anales niimero 40 de 1992,
Ponencia para segundo debate publicada en Anales namero 02 de
1992.

v

‘Lo que propongan los honorables Senadores, los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado.

El Presidente,

. CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE
El Primer Vicepresidente,

OMAR YEPES ALZATE

E]l Segundo Vieepresidente, A
JAIME ENRIQUEZ GALLO

El Secretaric General,

da en Anales ntimero 40 de 1991. Proyecto original publicado en

Gabriel Gutiérrez Macias.

PROYECTOS DE LEY

"PROYECTO DE LEY NUMERO 02 DE 1992

.pot la cual se dictan las normas a las que debera
sujetarse el Banco de la Repiblica para el ejercicio
de sus funcicnes, el Gobierno para senalar el Régimen

de cambio internacional, para la expedicion de los

Estatutos del Bance y para el ejercicio de las funciones

de inspeccién, vigilancia y control del mismo, se de-

terminan las entidades a las cuales pasaran los Fondos

de Fomento que administra el Banco, y se dictan
E otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

TITULO I

Origen, naturaleza y caracteristicas.

Articulo 19 Naturaleza y objeto. E1 Banco de la Re-
publica. es una persona juridica de derecho publico,
continuara funcionando como organismo estatal de ran-
go constitucional, de naturaleza Umica, con autonomia
administrativa, patrimonial y técnica. El Banco de la
Republica. ejercers las funciones de banca central de
acuerdo con las disposiciones contenidas en la Cons-
titucion Politica, y en la presente ley.

Articulo 2° Fines. El Banco de la Republica a nom-
bre del Estado velars4 por el mantenmiento de la
capacidad adquisitiva de-la moneda conforme a las
normas previstas en el articulo 373 de la Constitucion
Politica. y en la presente ley.

Articulo 3° Régimen juridico. El Banco de la Rept-
blica se sujeta a un régimen legal propio. En conse-
cuencia, la determinacion de su organizacion, su es-
tructura, sus funciones y atribuciones y los contratos
en gue sea- parte, se regira exclusivamente por las

normas contenidas en la Constitucion Politica, en esta
ley y en los Estatutos, En los casos no previstos por
aquéllas y éstos, las operaciones mercantiles y civiles
y, en general, los actos del Banco que no fueren admi-
n strativos, se regiran por las normas del derecho
privadio.

El Banco podrd realizar todos los actos, contratos y

operacionss bancarias y comerciales en el pais o en el
exterior que sean necesarias para el cumplimiento de
su objeto, ajustandose a las facultades y atribuciones
que le otorgan la Constitucion, esta ley'y sus Estatutos.

Articulo 4° Autoridad monetaria, cambiaria y cre-
diticia. Lo Junta Directiva, del Banco de la Repuiblica
es la auboridad monetaria, cambiaria. y crediticia y
como tal, cumpliri las funciones previstas en la Cons-
titucion y en esta ley, mediante dlsposmxon% de
caracter general.

Dentro de los diez dias siguientes a la iniciacion del
segundo periodo de cada legislatura ordinaria, el Ban-
co rendiri informe al Congreso de la. Repiblica sobre
la ejecucién de las politicas monetaria, cambiaria -y
crediticia, en el cual incluirs las d1rectnces generales
de las citadas politicas.

TITULO II
Funciones del Banco y de su Junta Directiva.
CAPITULO I

Banco -de Emisién, determinacién y caracteristicas
de la moneda legal,

Articulo 5° Unidad monetaria. La unidad monetaria
y unidad de cuentas del pais es el peso emitido. por
el Banco de 1a Republica.

. Articulo- 62 Ejercicio del atributo de emisién. El

..Bance -de.la. Repablica ejerce en forma exclusiva e

Indelegable el atributo estatal de emitir la moneda
legal constituida por billetes y moneda metalica.

Parigrafo. El Banco de la Reptblica podra disponer
la. acufiacién en el pais o en el exterior de moneda
metélica de curso legal para fines conmemorativos o
numismaticos, previstos en leyes especiales, establecer
sus aleaciones y determinar sus caracteristicas.

Articulo 79 Caracteristicas de 1la moneda, La moneda
legal expresars su valor en pesos de acuerdo con las
denominaciones que determine la Junta Directiva del
Banco de la Republica y sera el tnico medio de pago
de curso legal con poder liberatorio ilimitado.

Articulo 8° Producciéon y destruccion de las especles
gque constituyen la moneda legal. La impresion, im-

. portacion, acufiacién, cambio y destrucc.on de las es-

pecies que const;xtuyen la. moneda, legal, son funciones
propias y exclusivas del Banco de la Republica, las
cuales cumpliréd conforme al reglamento general que
expida su Junta Directiva, Esta facultad comprende la
de establecer las aleaciones y determinar las caracte-
risticas de la moneda metalica.

La Junta Directiva dispondra .de un régimen especial
de organizacién y funcionamiento para la Casa de
Moneda.

Articulo.9° Retiro de billetes y de moneda metahca.
El Banco de la Republica puede retirar billetes y mo-
nedas de la circulacién los cuales cesarin de tener
curso legal una vez ftranscurrido el plazo de canje
fijado en el acto de anunciarse la sustitucién.

El Banco de la Republica solamente esti obligado
a canjear los hilletes en la forma y en los casos que
determine la. Junta Directiva.

Articulo 10. Provision de billetés y moneda me-
tilicas. El Banco de la Republica adoptara las medidas

. necesarias para- asegurar la provision de billetes y

monedas metilicas en su distintas .denominaciones.
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Los establecmentes de crédbo suberizados para re-
ibir depdsitos en moneda n.cioral estaran obligados
a disponer de billetes y menedas para asegirar su
provision, de acuerdo con las normas que para tal
efecto dicte la Junta Directwwa del Banco de la Re-
publica.

CAPITULC I

Banguers y prestamista de @itima instancia
de los establecim’enios de crédiio.

Articulo 11. Funcienes. Bl Banco de la Republica,
como banguero y prestamista de ultima instancia de
los establecimientos de crédibo, phblicos y privados,

odra:

p(a) Otorgarles apoycs transitorios de liquidez me-
diante descuentos y redescuentos en las condiciones
ue determine la Junta Directiva;

) Intermediar lineas de crédito externo para Ssu
colocacion a través de los establecimientos de cré-
dito; -

c) Eg;estarles servicios fiduciarics, de depdsito, com-
pehsacién y gire y los demdas que defermine su Junta
Directiva. -

CAPITULO 1IL

Banquero y agents fiscal del Gobierno y de ofras
entidades -piiblicas.

Articulo 12. Funciomes: EI Banco de la Repblica
como banguero y agente fiscal del Gobierno, podra
desempefiar las siguientes funciones:

2) A solicitud del Gobierno, actuar comio -agente
fiscal en la contratacién de-créditos externos e internos
y en aquellas operaciones gque sean compatbibles con
las finalidades del Banco; .

‘b) Otorgar créditos o -garantias a favor del Estado
en las condiciones previstas en el articulo 373 de la
Censtitucion Politica;

¢) Servir de depositario de los-fondos de la Nacién
yde las entidades pliblicas en los casos y con sujecién
a lzs condiciones que sefgle la Junta Directiva;

d) Servir como agente del Gobierno en la -edicion,
colocacion y administracién en el mercado de los ti-
tulos de deuda publica;

e) Prestar al Gobierno Nacional y otras entidades
pialicas que la Junta determine, la asistencia técnica
requerida en asuntos :afittes a ia naturalezs y fun-
ciones del Banco.

Paragrafo. Estas funciones las cumplira el Banco
previa celebracién de los conibratos correspondientes
cen el Goblerno Nacional o las demés entidades pu-
blicas, que se someteran a las normas previstas en
esta ley.

CAPITULO IV

Administracion de las veservas internacionales
y alribuciones en wmwteria internacionzl.

Articulo 13. Alcance de la funcitn de administracion.
El Banco de la Republica administrari las reservas
internacionales conforme al interés pfliblico, al bene-
ficio de la economia nszcienal y con el proposito de
facilitar los pagos del pais en el exterior. La admi-
nistracién comprende el:manejo, inversion, depdsito en
custodia y d'sposicion de las actives de resérva. La
inversion de éstos se hara con .sujecion a 1os criterios
de seguridad, liquidez y rentabilidad en actives deno-
minados en moneda de reserva libremente converti-
bles 0 en oro.

I Junta IDirectiva del Baziico -de 1a Rephblica podré

d’sponer aportes -a -orgauismis financiercs interma- ~

cionales con cargo a -actives- de reserva, |

El Ranco de la Repiiblice :no podra otorgar créditos
con cirgo a las reservas internacionales.

Como admiustrador de ias réservas internacionales,
€l Banco de la Republica .podrd realizar operaciones
de cobertura e riesgp, Tan-éste proposite podra asig-
nar parte de ios ach vos ‘para depdsitos -de margen o
de girantia o cor el fin & efectuar pagos directos
para la compra de instidmentes de -coberbura de riesgo
en €l mercado. -

Paragrafo. El Banco - de ia Reptblica podra contra-
tar créditos de balanza-de pages no -monstizables.

Articulo 14. Atribuciemes ©n materia internmacienal.
El Banco de la Repiblics sevd el -representante del
Estado en los distintes -orgenismos financieros inter-
racionales en los cuales “haya hecho -0 haga aportes
o su capital que se contabilicen como’ reserva inter-
nacional. Asi mismo, serd causal de comunicacion

con los demds organismios financieros internacionales

en los cuales los aportes les haya hecho el Banco
e cargo a las reservas internacionales, conforme
% ‘0s textos de los correspondientes tratados, a las
leves aprcbatorias de los mismos y a los coniratos
que las desarrollen. ) :

Tn cumplimiento de la funcién prevista por el ar-
ticuto 371 de la Constitucion, cualquier acto de Es-
tado por virtud del cual se dispengan apories con
cargo 2 las reservas imbernasionales, deberd contar
en e~ matcris, ccn el concepto previo y favorable de
la Jvnta Directiva del Banco de la Republica.

7 Tanco de la Repdblica podra desarrollar con los
orranismoes citados en este articulo y con otras insti-
tucioncs del exterior, las relaciones que se deriven de
fuz - acicnes de banca central o que faciliten las
operaciones internacionales de -pago y crédito.

CAPITULCG V

Funciones de la Junta Directiva como auloridad
: moenetaria, credificia y cambiaria,

Articulo 15. Atribuciones. Al Banco de la Republica
le corresponde estudiar y adoptar las medidas mone-
tarias, crediticias y cambiarias para regular la cir-
culaciéon monetaria y en general la liquidez del mer-
cado financiero y el normal funcionamiento de los
pagos internos y externcs de la. economia, velando por
1a estabilidad del valor de la moneda. Para tal efecto,
la Junta Directiva podra:

a) Fijar y reglamentar el encaje de las distintas
categorias de establecimientos de crédito y en gene-
ral de todas las entidades que reciban depésitos a la
vista o a término, seficlar o né su remuneracion y
establecer las sanciones por infraccién a las normas
sobre esta materia. El encaje debera estar represen-
tado por depodsitos en el Banco de la Republica ©
efectivo en caja; :

b) Disponer la realizacién de operaciones en el.

mercado abierto con sus propios titulos o con los que

autorice la Junta Diractiva. en ambos casos en moneda, .

legal o extranjera, determinar los intermediarios-para
estas operaciones y los requisitos que deberan cumplir
éstos. En desarrollo de esta facultad podra disponher
. la realizacién de operagiones de reporte (repos) para
regular la liguidez de 1a économia;
‘c) Seflalar las ctndicicnes. financieras .a las~cualés
- deberan -sujetarse las entidades publicas autorizades
por la ley para adquirir ¢ colecar titulos con el fin de
asegurar gue estas operaciones se efectiien en condi-
ciones de mercado:
d) Deferminsr tamoralmente la cuantia minimsa .de
los recursos que -10s €stablecimientos de crédito deben
destinar a un sector o actividad econdomica. cuando

existan fallas de mercado que lleven a que el sistema .

financiero no esté destinando suficientes recursos. a
las mismas; T . X

e) Sefialar, en situaciones excepeionales y por petio-
dos que sumados en el-afio no excedan de novenia (89)
dias, limites de crecimiento a la carters y a las demias
operaciones dctivas ¢iie realicen -los establecimientos
de crédito, tales como avales, garantias y aceptaciones;

f) Sefialar en situaciones excepcionales y por perio-
dos que sumados en €l afio no excedan de noventa (90)
dias, las tasas maximas de interés remunerativo que
los establecimientos de erédito pueden cobrar o pagar
a su clientela scbre todas las operaciones activas y
pasivas. Las tasas maximas de interés que pueden con-
venirse en las operaciones en moneda extranjera con~
tinuaran suietas a las determinaciones de la Junta
Directiva. Estas tasas podran ser diferentes en aten-
ciérn a aspectos tales como la clase de operacién, ei
dentro de los fondes y el lugar de su aplicacién.

Los establecimientos de crédite que cobren tases
de interés en exceso de las senaladas por la Junta
Directiva estaran sujetos a las sanciones adminisiva-
tivas que establezcan ia Junta en forma general para
estos casos; - .

g) Fijar la metodologia para la determinacish de
los valores en moneda legal de la Unidad de Poder
Adquisitivo Constante, UPAC:

h) Regular el crédito interbancario para atender
requerimientos transitorvios de liquidez de los estableci-
mientos de crédito;

1) Ejercer las funciones de regulacién cambiaria pre-
vistas en el paragrofo 1° del articulo 3° y en los ar-

ticulos 59 a 13, 16, 22. 27. 28 ¥ 31 de 1a Ley 9% de 1991: -

j) Disponer la intervencién del Banco de la Re-
publica en .el mercado cambiaric como comvrador 6
vendedor de divisas. o 1a emisién y colocacion de titulos
representativos de las mismas. Igualmente, determinar

" la politica de manejo de la-tasa de cambio; - A

k) 3Bmitir coficepto previc faverable para la moneti-
zacién.de las divisas-originadas s el pago de-los exce-
dentes transitorios ¢ie que trato el -arsiculo 31 de la
Ley 51 de-1850; oL ’ Ll S

1) Emitir concepto, cuando 1o estime necesario y -du--
rante el framite legislafivoe, -sobre :ld cuantia -de ‘los
recurses de ‘crédito interntc o externo incluida en. el
proyecto de presupuestd cer-el fin de- dar cumplimiente
al mundato: previsto én @! avticulo 373 de la Cons-
-titucion Politica. - e T e T

CAPITULO VI - - -

" Dispesiciones -comunes- a ias anderiores waterias,

. Articulo 16. Sujecidn a los-actes del. Banco de-la
Repiiblica. Sin perjuicio de las obligaciones:a -carge e
las demds personas- naturales-o Jjuridicas, las-instifu--

ciones fingnecieras. los ivfermediarios. pars Jas-opera—

ciones de mercado -abierto y- los- intermediarios - del
mercado cambiario, deberdn actuar-corr sujecién o-los
actos de la Junta Directiva del -Banco de la Feptblica
como autoridad moneiaria, cambiaria y crediticia.
La vigilancia del cumplimiento-de dichos actos, se
ejercers a través de la Superintendencia Bancaria o
de la Superintendencia de Control de Cambios en lo
de su competencia, las cuales impondran las sanciones
a las personas que en sus actuaciones no se ajusten
a ellos. i : -
Articulo 17. Suministro de informaciéon a2l Banco de.
la Bepabiica. Las instituciones financieras y-1os inter=
mediarios para las -oneraciones del mercade abierfo-
y del mercado cambiario, sstarén oblisadas a sumi-
nistrar al Banco ¢e la Repiblica la informacién de
caradcter general-y parbicular gque éste les reguiera-
sobre sus operaciones, asi como todos aguellos datos
que permitan estimar su situacion financiera. Sobre

esta informacién el Banco mantendra su deber de re=-
serva.

El Banco podrd suspender todas o slounas de sus
cneraciones con las instituciones que infrinjan lo dis-
puesto en estos articulos.

Teualmenle para el cumnlimiento de sr:s funciones,
el Banco de la Repiihlica podra requerir de los demss
organismos v denendencias del Bstado. 1a cooneracién
v el suministro de informacion oue estime necesaria
v éstos estardn obligados a suministrarla.

Articulo 18, Nuevas overaciones financieras, La Jin=-
ta Diveetiva nodri solicitar 1s sysnensiéon de nnevas
operaciones financieras que realicen las instituciones
vieilndes mor la Suverintendencia Bancaria, cuaundo
resulten contrarias a la politica monetaria. cambiaria
o crediticia.

Articnln 19. Tasa de interds banecario corrvienfe v fi-
cuidasitn de 1a UPAC. La Junta Directiva nodri soli-
citar al Superintendente Bancario la certificacién de
la tasa de Interés bancario eorriente cnando por ra-
ZONes d?. variaciones sustanciales de mercado ello sea
necesario. .

Fl Banco de.la Rendblica caleulard mensualmente e
informara con idéntica periodicidad a las corporacio-
‘nes de aherro v vivienda para cada uno de los dias del
mes siouiente. los valores en moneda leeal de 1a Tnidad
de Peder Adouisitivo Constante, UPAC, segin la me-
todelogia correspondiente.

CAPITULO Vi

-~ Activilades conexas.

Articulo 20. Depésito de valores. B} Banco de la Re-
. Plblica pedra administrar un depésito de valores con
el objsto de recibir en depdsitc y administracién los
titulos qué emita, garantice o administre el propio
Banco y los valores jue constituyan inversiones for-
Zosas o sustitutivas a cargo de las entidades someti-
des a la insbéccion y vigilancia de la. Superintendencia

Banecaria, distintos de acciones. -

Podran tener acceso a los servicies del depésito de
valeres. del Banco 'de la, Reniblica, lzs entidades su-~
Jetas a la insveccion ¥ vigilancia de la Superinten-
dencia Bancaria- y las personas que posean o admi-
nistren los titulos o valores a que se refiere el inciso
anterior, en las condiciohes que establezca la Junta
Directiva del Banco de la Repiiblica..

“Para les propdsitos previstos en este articulo, el
Banco de la Reptiblica. podra varticipar en socieda-
des que se organicen para administrar depdsitos o
sistemas de compensacién o de informacién sistema-
tizada de valores en el mercado ds capitales.

Articulo 21, Apertura de cuenins corriemtes. El Ban-
co pedri, abrir cuentas corrientes bancarias o celebrar
ctntrates de depdsite con persomss juridicas piblicas
o privadas. cuando ello sea necesario para la realiza-
cién de sus operaciones con el Banco, segin califica~
eldén efectuada por la Junta Directiva.

Corresponders -a la Junta Directiva del Banco en
formea exclusiva, dictar las condiciones eplicables a
las cuentas corrientes bancarias y a los depésitos a los
que se refiere este articulo.

Articulo-22. Camaras de compensacién. Corresponde
al Banco de la Republica autorizar la creacion y re-
glamentar .1 funcionamiento de las eémaras coms=
pensadoras de cheques.

Articule 23. Metales precicses. El Banco de la Re-
_publica podri realizar operaciones de compra, venta,
procesamiente; .certificacién y exportacién de metales

- Pprecicscs,. en- las condiciones que determine su Junts
Directiva. -~ -
Articulo 24. Funcicnes de cariecter cultural. El Ban-
€o- podréd continuar cumpliendo las funeiones cultu-
- rales 'y -cientificas que  actualmenie desarrolla, en es-
pecial las.atinentes al Museo del Ors'y 2 la Biblioteca
Tiis~Angel Arango con sus exbensiones en musica y
drtes plasticas:-
“En- cumplimiento de lo anterice el Banco podrs,
Cguslmente celebrar con persenss -juridicas sin animo
de ‘lucro-y de-reconocida idoneidad. confratos para
giesax‘mllhr. prégramas ‘de cardcter cultural y cienti-
UeZe N I S .
~Corresponde-al Censejo de Administracién, sefalar
‘1as_condiciones de modo, tiempo y lugar en que se
- 'realicén estas actividades con sujecion-al presupuesto
anual aprebado:por la Junta Directiva. )

_ Pardgrafo.:L.os gastos para atender el funcionamien-
1o -y estructura del Banco en cumplimiento de las
funcipnes-de cardcter cultural y cientifico que actual-
-mente -desarrclla,” seran egreses cvdinarios operacio-
nales: del“Banco.

_Las nuevas actividades e inversiones culturales que
el Baneo proyecte desarrcllar, se atenderan con cargo

- al ‘Fondle Cultural que se constituys con parte de las

- utilidedes de-cada ejercicio gmual, segiin lo previsto
en el literal d) del articulo 26 de la presents ley.

TITULO IIL

Neormas generales para la expedicion
- de los estatutes del Baunce.

o CAPITULO I

_ - Materias generales.

'_:Art”lculo 25. Adapeion v expedicién de fes estatuios.
L8 estatutos del Banco serdan adopiados por la Junta
Directiva con el voto favorable del Ministro de Ha~
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cienda y Crédito Puklico y presentados a.considera-
cion del Gobierno para su expedicién, para lo cual
se obrard con sujecién g las normas previstas en este
titule. En todo caso, el Gobierno podréa presentar ab
Congreso de la Reptblica un proyecto de ley que
disponga modificaciones a los estatutos. .

Articvlo 26. Centenide de los estatutos, Los estatu-
tos d=1 Baneco de la Repiblica regularin, cuando me-
nos las siguientes materias:

a) Nombre, domicilic principal, domicilios secun--

darios, patrimonio;

b) Organos de direccién y administracién;

¢) Ejercicio contable y estados fmancxeros Los es~
tatutos dispondran los periodos contables’ del Baneco
de 1z Republica y los estados financieros que deberan
€laborarse al final de cada ejercicio. En todo case, ek
Banco de la Rentblica cortarid sus cuentas por lo
imeros una vez al afip. al treinta y uno de diciembre,
y en la determinacién de sus resultados y la elabo-

-racién de sus estados financieros se segulran cuando

menos. las sicuientes reglas:
1. Constituiran ineresos y egresos del Banco: .
v 8) Los derivados de la compra, venta, inversién y

msenejo de las ressrvas internacionales v de la. com- |

pra v venta de metales precicsos aleados al oro; .
b)-Todos los relacionados con las actividades que le

~ 8on propias como banco central, incluidos los derivados

de.la, acufiacion e impresion de espscies monetarias; -
¢) Aquellos provenientes de sus actividades mdus-

trial y cultural;

* &) Los gastos de personal. mantenlmienbﬂt servicios

generales y demas gastos de funcionamiento para el

cumplimiento de las actividades culturalés y c1ent1—

ficas que el Banco actualmente desarrolla; - ..

- e) Los demés propios de su existencia, como persona )

Juridica.

2. No podra efectuarse gasto. alguno cuyos recursos
no se encuentren incorporados en el presupuesto; que
periédicamente deberd aprobar la Junts Directxva,
Iniciative de]l Gerente General.

- 3. Las valorizaciones de las reservas mternacxonales

’ no constituirdan ingreso del Banco y'se registraran

domo tales en el active y como un, mayor valorpatrimo-.
nial por ajuste de cambio cuando a ellas haya lugar.
4. Constituiran ingreso del Banco los rendimientos

_que. devengucn los Titulos de Tesoreria Clase A emiti-

dos por el Gobierno para sustituir la deuda plblica’
interna de la Nacién con el Banco de la Repubhca,

Parsa tal efécto 1a rédericién de’ "dichos- “titulos séra -

atendida con recursos del Presupuesto “Nacional.~ Asf
mismo, 168 rendimientos que devenguen 16§ Titulds de

Tecorerla se cubriran con cargo al Presupuesto Na.- :

gional.

5. El Banco de la. Republica podra hacer inversiénes
con cargo a Sls reservas y a los recursos que obténga-
como -empresa, asi como otorgar con estos ultlmos,
créditos: o anticipos relacionados con'la éjeclicién or-
dinaria de contratos civiles o laborales, convenciones-
colectivas © convenijos-de asistencia “técnica al Go-
bierno Nacipnal.

6. Los estados financieros del Banco se publxca.ran
en un diario de amplia circulacion nacional dentro-del
mes siguiente a la. fecha en que hayan sido aprohados-
por la Junta Directiva, para 1o cual se requerird su.
previa autorizacion por parte de la Supermtendenela
Bancana

- d) Reservas. Corresponderi a la Junta Directlva
crear o incrementar las reservas que juzglie necesa--
rias o convenientes para €l cabal cumplimiento de sus-
funciones y las que tengan como finalidad facilitar el
ejercicio de los derechos o el cumplimiento de ‘las
obligacionss legal o convencionalmente derivados de
su existencia. Dichas reservas se apropiaran. con cargo.
a las utilidades de cada ejercicio.

En todo caso, el Banco, debera constxtuu' e 1ncre-
menfar con cargo a utilidales de cada perfodo con-
table, cuando menos, las siguientes reservas:

1. Reserva de estabilizacién monetaria. Tiene por
objeto absorber las pérdidas que se deriven para. €l
Banco de la Reptiblica por la realizaciéon de opera=
cionz=s de mercado obierto, la remuneracién del enca-
je cuando asi se disponga, los créditos que se causen
en favor de los depositos del sector ptblico en los
eventos que asi lo determine la Junta Directiva y en
general por operac*ones de intervenciéon en el mer-
cado.

Esta reserva se incrementara con las utxlidades de
cada ejercicio en el monto que determine la Junfa
Directiva y cuando menos en una cuantia igual 4 la’
difersncia entre el valor nominal de las monedas que
entren en circulacion durante el periodo y el costo de:

fabricacién o acuflacién de las especles mOnetarqas .

nacionales.

2. Reserva de’ estabilizacién cambiarla Txene por C

objeto enjugar las pérdidas que sufra el Banco de la
Republica por el diferencial cambiario derivado del
manejo de sus recursos financieros externos o~ por
operaciones de intervencion en el mercado cambiario.

Esta reserva se incrementarda con las utilidades de

cada ejercicio en un -monto que no podré ser inferior.

a las utilidades por compra y venta de divisas.

3. Reserva para nuevas actividades culturales. Tie-
ne por obJeto asumir los gastos de las nuevas activi-
dades e inversiones culturales que el Banco proyecte
desarrollar tales como construccién de nuevas sedes,

contratacién de personal y nuevos programas de ca-_

racter cultural y cientifico.

e) Utilidades, pérdidas y transferencias- a cargo del
Gobierno Nacmna] El remanente de las wutilidades
del Banco de la Republica, una vez apropiadas las

reservas en la forma prevista en el literal anterior,
sera trasladado a la Nacidn en las épocas que acuerde
la. Juntd. Directiva. No chstanie, cuands existan sal-
dos de.créditos otorgados.por €l Banco de la. Republi-.
ca, al Gobierno, tal remanente se destmara, a su amor-
tizacion. e

Las pérdidas del Bance de-}2 Reptblica originadas

. en las .erogaciones ¢ue reguieran las operaciones de
regulacion mcmefana, t2les cemo operaciones de mer-
cado abierto, remineracién del encaje o de 10s depési-

tos oficiales cuando ast se disponga, seran. cubiertas’
¢dn cargo a la reserva-de estabilizacién monetaria y
en easo de que ésta sea insuficiente, por el Gobierno
Nacional con cargo al Plesupuesbo General de la Na-
cmn

En nmgun caso los gastos derivados de la politica
fnonetaria, podran cubrirse con cargo a las utilidades
por -compra. y venta de divisas. Por tal virtud si al
final de un ejercicio contable en que las reservas
internacionales se han incrementado o permanecido
constantes, las utilidades det Banco de la Reptblica
fueren insuficientes para mcr:eme_n_tar la. reserva de
estabilizacién cambiaria en un monto equivalente a las
utilidades por-compra v venta, de divisas. el Gobierno
debers transferir al Baneco de la Reptblica las par--

_tidas. necesarias para incrementar tal reserva en el
~monto requerido.

. Para. los efectos previstgs en Iés dos incisos anterio-
resl el” Gobisrno. Nacienal. emitird un titulo de deuda.
pars. cancelar dichas obligaciones dentro de los pla~
zos que dispenga Ia Junta” Directiva del Banco. de la.
Repiblica; su -rendimiento. ‘sérd. equivalente cuando
menos 2} 80% de) indice de inflacién y-se cubrird
con cargo al Presupuesto Naeienal: Dxcho titulo sera.
negoclable y fracclonable. - -

El Gobierno inéluira -en. el proyecto de Presupuesto
de la vigencia fiscal m&s préxima, las partidas-nece-
saries. para. satisfacer lag oblizaciones a favor del Ban-
ea. en-los’ termmos eonvenhides. La no inclusién- de

- estas partidas, serd motivoipara que la Comxsmn res~..

pecmva devuelua: €1 proyecto. g
£) Régimen laboral eri Jo-no_previsto por la ley -
g): Inhabilidades e inoompatlbl}ld'ldes de los. trabaja-

dores. ‘del’ Banco.

h) Funcxones de: 1a Andxtoria
- e CAI’ITULO i

ST A ~ Pas <

cm st Rt .F _t ~mreat;val

- Axticulo-27. Entegraeifa .De mniornndad con el ar-
ticulo 3722 de la Constitucion, l1a Junta Directiva estard,
integrada por siete (7) rpxembros, asi:

a) El Ministro de Hatietilla_y ©rédito Publico, quien

la, presidira;

b) El Gerente. General del Banco; y.

¢) Cinco (5) miembros mas, de dedlcaclon excluswa.,
nombrados por el Presxdente de T1a: Reptiblica, -

Los miembros de la Junta Directiva representan ex-
clusivamente el interés general de la Nacién.

Articulo, 28. Pe las mhzzbilidades para ser miembro
de la. Junta Directiva.. No podrén ser mlembros de la
Junta Dnechva

_a) Qu1enes hayan sido condenados por sentencia, ju-
dicial & pena -privativa de la hbertad, salvo por delitos
politicos 0 culposes.

h) Quiense hayan sido sanqxonados dxsclplmal iamen-
te con suspension o destitueién por cualquier autoridad:
que ejerza funeiones de-inspeecién y vigilancia o por
faltas eontra la éfica, en el éjercicio profesional.

Articulo:29. Funeienes de la Tunta Directiva. Ademas
de Ias atribuciones previstas en la Constitucién y ‘esta
ley. como autoridad- monetavia, cambiaria y crediticia,
la Junta Directiva tendra a su cargo.la direccién y-
ejecucién de las funciones del Banco en su condicién'
de maximo organo de Gobierno. Para tal efecto, tendra
las siguientes facultades:

a) Aprobar y revisar perjédica’mén‘t‘e el presupiesto
del Banco que le presente a su’ consideracién el Ge-
rente General, as{ como los proyéctos de’ constltuczon
de reserva;y dlsmbumon de utilidades

b) Aprobar el establecimiento o el cierre de sucursa-

les y agencias del BRanee con sujecién a las condicio-
" nes previstas en los estatutos. ’

¢) Expedir su propio 1eglame1ito .
d)» Remover al Gerente General en los casos prewstos

. en el articulo 28 y cuasndo falte en forma mlustlficada

a mas de nueve (9) sesiones continuas. .

- e) Las_ demas, previstas en esta ley y las que le
sefialen los Estatutos. .
- Articulo 30; Re la designacién y periodo de Tos miem-

" bros de la Junta. Los miembros de la Junta Directiva

y. del Banco de.la Republica, distintos,del Ministro de

' Hacienda y Crédito: Publico y_del Gelente General,

seran nombrados por el Presidente de la Repubhca
para. periodos de cugtro (4) -anos que -empezaran a
contarse a partir de la fecha de designacién de la pri-
mera Junia en propiedad. Para hacer efectiva-la reno-
vacién parcial prevxsta en la Constitueion Politica, una
vez «ve')cxdo el primer perigedo, el Presidente de la Re-
piibliéa debéra reemplazar dos (2) de los miembros

“de 1la Junta dentro’ del primer mes de cada periodo.

Los restantes continuaran en desarrollo del mandato
del articulo 372-dé la Constitucion. Ninguno de los.
miembros puede permanecer mas de tres (3) periodos

i:onsecutnos contados a partir de la vigencia de esta
ey

Pardgrafo transitoric. La primera Junta Directiva en
propiedad sers integrada dentro del mes siguiente a la
promulgacién de esta ley.

Articulo 31, Faltas absolutas de los miembros de la-
Junta. En caso de falta absoluta de uno de los miem-
bros de la Junta, el Presidente de la Republica nom-
brars su reemplaao por el resto del periodo.

Son faltas absolutas la muerte, la renuncia, aceptada
la destitucién decretada por sentencia proferida por
autoridad competente ¥ la ausencis injustificada a mas
tardar de nueve sesiones continuas.

Paragrafo. En caso de enfermedad de uno de los
miembros de la Junta, a solicitud suya o de los ves~-
tantes meimbros, el PleSIdente de la Repulblica nom-
brars su reemplazo por el tiempo que sea necesario.

" CAPITULO III
Funciones e integracién del Consejo de Administracién,

Articulo 32. Del Consejo. de Administracién. E1 Con-
sejo de Administracion del Banco de 1a Republica cuyas
funciones serén. las previstas en esta ley, las que le de-
legue la Junta Dirvectiva y las. que se sefialen en los-
Estatutos, estars integrado per cineo (5) miembros dis--
tinfos .del Ministro de Hacienda y Crédito Pablico” y-
del Gerente General, escogidos por la Junta Dir ectiva

. de los cuales por 10 menos tres (3) seran miembros de

ésta,

Paragrafo. El Gelente General y el Auditor asistiran
al Consejo de Administracién con derecho a voz.

. Articulo 33. Del periedo y calidades de los miembros;
del Consejo de Administracién. Los miembros del Con--
sejo de Admmlstramon seran designades para un pe-

- riodo- de dos (2) afios, sin, perjuicio de que puedan ser.

remov1dos en cualquier tlempo
A los mlembros que no-sean. empleados del Banco.’

: se les -apliearan las mismas inhabilidades e 1ncompa~
tibilidades previstas para los miembros. de la .Iu.ntar

Directiva, excepto. la incompatibilidad contenida en, oi

B l1tera1 a) del- articulo. 35.

CAPITULO. 1V
Gerente General.

. Articulo 34. Periodo y funcmnes del Gerente General,.
El Gerente General del Banco'sers elégido por la Junta:
Directiva para un periodo de cuatro (45 afnos y. podra:
ser reelegido hasta por dos (2) periodos adicionales-

contados a pavtir de la vigencia de esta ley.

"Sin perjuicio de las funciones que ejerce en su ca-

" lidad de miembro de la Junta Directiva, el Gerente -

Gxeneral sers el repr esentante legal del Banco y tendié.
las demas funciones previstas en los Estatutos.

Parsdgrafo transitorio. Dentro del mes siguiente a la
fecha en que se instale la primera Junta definitiva, se
procederd al nombramiento del Gerente General.

Articulp 35, De las incompatibilidades de los miem-
bres e la Junta Directiva. Los miembres de-la Junta
Directiva no podran:

a) Ejercer su profesién v ningin otro oficio durante’
el periodo-del ejercicio del cargo, excepciéon hecha de
la. catedra o direccién académica, 0 cientifica de pro-
gramas universitarios, labores de investigacion o de-su
paltxclpac'on no remunerada. en mstxtumonec sin ani.
mo de lucro de cardcter nacional o extranjero.

-b) Celebrar contratos con €l Banco, por si o por
interpuesta persona o0 en nombre de otro, durante el
eje1c1c1o de su cargo ni dentro del afio 51gulen‘fe a su

. retiro, ni gestionar ante €l negocios propios o ajenos.

-¢) En ningtn tiempo, intervenir en asuntos de ca=
racter particular y concreto que hubiere tramitado:
durante el desempefio de sus funciones y en reiacién.
con su cargo.

d) Intervenir en ningtin momento en actividades de
proselitismo politico o electoral, sin perjuicio de ejer-
cer libremente et derecho al suﬁaglo

No queda cobijado por las incompatibilidades del
presente articulo, el uso de log bienes o servicios que
el Banco ofrezca ‘al publico en igualdad de condiciones.

CAPITULO v
Seccién Primera.
- Régimen Laboral.

Articulo 36. Naturaleza de los empleados del Banco.
l.as personas que bajo condiciones de exclusividad o
subordinacion laboral desempefian labores propias del
Banco de la Republica, u otras funciones que 2l mismo
le atribuyen las leyes, decretos y contratos vigentes, son -
empleados oficiales al servicio de dicha entidad, clasi~
ficados en dos categorias, como enseguida se indica:

-a) Con excepcién del Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, los demas miembros de la Junta Direc--
tiva tienen la calidad de funcionarios de la banca
central y su forma de vinculacion es de indole admi-
nistrativa.

El régime nsalarial y prestacional de los funcionarios.
de la banca cenfral serad establecido por el Presidente
de la Republica para 1o cual tendra en cuenta los”
sistemas de remuneracién y prestacionales vigentes en
el Banco de la Republica .

b) Los trabajadores ocupados en funciones propias,
anexas 0 complementarias a las que la Constitucion”
Politica sefiala para €l Bance de la Republica, quienes
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tienen una vinculacién de naturaleza juridica especial
como trabajadores de la banca central del pais y estan
sometidos a un régimen juridico laboral propio, con-
sagrado en esta ley, en los estatutos que dicte el Pre-
sidente de 1a Republica, en el Reglamento Interno de
Trabajo, en la convencién colectiva, en los contratos
de trabajo y en general en las disposiciones contenidas
en el Codigo Sustantivo del Trabajo que no contradigan
las normas especiales de la presente ley.

Las relaciones laborales entre el Banco de 1a Repi--

blica y sus trabajadores continuaran siendo contrac-
tuales.

Paragrafo. El Banco no podra nombrar a personas
que estén ligadas por vinculo matrimonial o de paren-
tesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, se-
gundo de afinidad o primero civil, con cualquier fun-
cionario.o trabajador del Banco.

Articulo 87. Categoria especial. Los funcionarios y
trabajadores del Banco, para efectos legales, continua-
ran siendo trabajadores de confianza y por lo tanto,
para la seleccién de ese personal, la provisién de car-

gos y el desempefio de.los mismos, se establecerd por-

parte del Consejo de Administracién de la Institucion
{a reglamentacién propia necesaria para garantizar
dicha calidad.

La calidad de confianza de-los trabajadores del Ban-
co de la Republica tendra incidencia en todas las
normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo en que se
contemple dicha calidad para otorgar o excluir de-
rechos y garantias. .

Para los efectos del articulo 56 de la Constitucién Po-
litica, definese como servicio publico esencial la ac-
tividad de banca central,

Articulo 38. Terminacién del contrato de trabajo por
justa causa. En atencién a su naturaleza juridica y a
las funciones constitucionales desarrolladas por el
Banco de la Repiiblica, para la terminacion justa del
contrato de trabajo el Banco podrid no sujetarse a las
causas que establece el Cédigo Sustantivo de Trabajo
o las normas que lo modifiquen o sustituyan; en este
daso el Juez del Trabajo calificara la justicia del des-
pido efectuado teniendo en cuenta para ello los hechos
en que se haya fundado.

Articulo 39. Normas aplicables a los trabajadores del
Banco. A los trabajadores del Banco de la Repiblica
solamente le seran aplicables las normas de esta ley
y del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Parigrafo. Los pensionados de las diversas e_nt_ida-
_des oficiales que €l Banco de la Republica administr6
en virtud de las normas legales y contratos celebrados
con el Gobierno -Nacional, continuarin sujetandose al
régimen laboral correspondiente a ellos aplicado, de
acuerdo con las normas vigentes sobre la materia.

Articulo 40. Régimen disciplinario. El Consejo de Ad-
ministracién del Banco de la Repblica expedird un
régimen diseiplinario interno propio para los emplea-
dos y trabajadores de la Institucion.

Seccién Segunda.
Régimen Prestacional.

Articulo 41. Régimen salarial y prestacional, El ré-
gimen salarial y prestacional actualmente en vigor
para los trabajadores y pensionados-del Banco no
podrs desmejorarse como consecuencia de la aplica-
cién de las normas de la presente ley.

. Articulo 42. Coneiliacion, Cualquier diferencia que
se presente entre un trabajador o extrabajador del
Banco y la entidad como empleador, siempre y cuando
se refiera a derechos inciertos y discutibles, podra so-
lucionarse por medio de la conciliacién laboral,

- Articulo 43. Acumulacién de tiempo de servicios. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 79 de la Ley
71 de 1988, para efectos del reconocimiento de la pen-
sion legal plena de jubilacién, serd acungul_able el
tiempo trabajado en el Banco de la Republica con
el laborado al servicio de la Naci6n, los Departamentos,
Distritos, Municipios, entidades descentralizadas_y
cualquier empresa o entidad oficial en la que el Es-
tado tenga participacién mayoritaria. |

Seccién Tercera.
Seguridad Social.

Articulo 44. Caja de Previsién Social. El Banco de la
Republica con la aprobacién de su Consejo de Admi-
nistracién, podré constituir y organizar una Caja de
Previsién Social propia, o reorganizar la existente, con
el objeto de atender a través de ella parte o todas las
obligaciones legales, reglamentarias y convencionales
que sobre previsién social tenga o adquiera la entidad
con relacién a ssu empleados, trabajadores y pensio-
nados y desarrollar programas que propendan por la
salud, 1a educacién, el bienestar social, cultural y re-
creativo de los mismos.

_Para todos los efectos la Caja de Previsién Social
que asi se constituya se regiré por el derecho privado y
gozara de las mismas prerrogativas consagradas para
el Banco de la Republica.

Paragrafo. La Junta Directiva del Banco asignara
los recursos hecesarios para que la Caja de Previsién
Social atienda en forma eficiente y segura las obli-
gaciones a su cargo.

Articulo 45. Acuerdos entre el Banco de 1a Repiiblica
y el Instituto de Seguros Sociales. En el evento de que
la Caja de Prevision Social del Banco de 1a Republica
asuma completamente todo el régimen prestacional en
. favor de los empleados y trabajadores, inclusive los
riesgos y prestaciones otorgados actualmente por el

Instituto de Seguros Sociales, quedan autorizados tan-
to el Banco como el Instituto, para convenir todas las
cbligaciones que implique €l traslado del reconoci-
miento y pago de prestaciones de una entidad a otra,
aasi como la devolucién de aportes.

CAPITULO VI

Proteccion y Seguridad, .

Articulo 46. Sistema de seguridad del Banco de la
Repiiblica. Por la especial naturaleza y cuidado de las
funciones que tiene que cumplir, el Banco de la. Re-
publica, contard con un sistema de seguridad propio
cuya organizacion y funcionamiento se determinara en
los estatutos que expida el Gobierno.

El Banco de la Republica podra coadyuvar prelimi-
narmente al esclarecimiento de hechos ilicitos que
afecten a la entidad o perturben el cumplimiento de
sus funciones constitucionales, legales y estatutarias.
Cuando a ello hubiere lugar, las investigaciones pre-
liminares que realice seran remitidas a la Fiscalia
General de la Nacién para lo de su competencia y se-
ran apreciadas probatoriamente en los procesos en
donde sean conducentes. ’

TITULO 1V
Inspeccion, vigilancia y control.

Articulo 47. Inspeccién, vigilancia y control, El Pre-
sidente de la. Republica ejercers la inspeecién, vigilan-
cia y control del Banco de la Republica, atribucion que
incluye la de la conducta de sus directivos y trabaja-
dores, para lo cual podré investigar, conceptuar y san-
cionar sobre lg observancia de las normas del Banco
a que estdn obligados estos tltimos. .

Lo anterior sin perjuicio del Tégimen disciplinario
interno previsto en el Reglamento de Trabajo.

- Articulo 48. Delegacién de las funciones de inspec-
cién y vigilaneia. Autorizase al Presidente de la Repii-
blica: ‘para delegar el ejercicio de la funcién de ins-
beccion y vigilancia en el Superintendente Bancario.

Articulo. 49. Delegacion de Ia funcién de control. Au-
torizase al Presidente de la Republica para delegar el
ejercicio de la funcién dé control en la Auditoria. El
Auditor sera nombrado por el Presidente de la Repi-
blica de terna que le envie la Junta Directiva y tendra
a su cargo, entre ofros asuntos, certificar los estados
financieros del Banco, cumplir las demas funciones que
sefiale el Cdédigo de Comercio para el Revisor Fiscal y
gjercer el control de gestion y de resultados de la en-

idad.

Paragrafo. Si el Presidente no escogiere el Auditor
de la terna enviads, solicitars de la Junta 1a remisién
de otra u otras, hasta tanto se produzca Ia designacion.

TITULO V
Disposiciones generales.

Articulo 50. De las decisiones de la Junta Directiva.
Las decisiones de la Junta Directiva se adoptardn me-
diante actos de caricter general o particular segin la
indole de la funcién piblica que se esté ejerciendo.
Dichos actos deberan ser firmados por el Presidente y
el Secrefario de la Junta y se comunicarsin y notifi-
cardn. de acuerdo con la naturaleza de la decisién que
contengan. Las demdas decisiones se regiran por las
normas del derecho privado.

Articulo 51. Procedimientos relativos a aquellos actos
que sean administratives. El Banco de la Reptiblica se
sujetard. a las siguientes reglas en los procedimientos
relativos a aquellos actos que sean administrativos:

a) Los actos de caracter general deberan publicarse
en el Boletin que la Junta Directiva autorice para
este objeto.

b) Los actos de cardcter particular seran motivados,
de ejecucién inmediata, deberan notificarse en la for-

.ma, prevista, en, el Cédigo Contencioso Administrativo y

1os recursos se concederan en el efecto devolutivo.

Articulo 52. Régimen ceontractual. Las operaciones
de crédito, descuento y redescuento deberan documen-
tarse en titulos valores y en su caso, contarin siempre
con la responsabilidad de la institucién descontada o
redescontada, Para tal efecto el endoso en propiedad
al Banco de la Reptblica de los titulos descontados o

- redescontados, no extingue las obligaciones a cargo

del establecimiento de crédito.

El Banco no podra autorizar descubiertos en nin-
guna forma ni conceder créditos rotatorios ni de cuan-
tia indeterminada. :

Ademas de lo dispuesto en este articulo, los contratos
de descuento y redescuento que se celebren con el
Banco de Ia Republica se regirdn por las normas que
expida la Junta Directiva y en lo no previsto por
ellas, por-el Codigo de Comercio,

Los contratos-que celebre €l Banco con cualquier en-
tidad pablica tienen el caracter de interadministrativos
y s6lo requerirdn para su validez la firma de las par-
tes y el registro presupuestal a cargo de la entidad
contratista.

Los demds contratos de ‘cualquier indole que celebre
el Banco de la Republica se someteran al derecho pri-
vado. No obstante lo anterior, la Junta Directiva,
mediante resolucién de caracter general podra sefialar
requisitos especiales para su celebracidon, tréamite y
perféccionamiento.

El Banco podr4 en la ejecucion de los contratos in-
ternacionales que celebre y cuyo objeto principal haga
relacién con negocios u operaciones de caracter eco-

némico o financiero, someterse al derecho o tribunales
extranjeros, sefialar su domicilio o designar manda-
tarios en el exterior.

Articulo 53. Naturaleza de los Titulos del Banco de
la Repiblica, Los titulos que por disposicion de la
Junta Directiva del Banco emita con el objeto de re-
gular el mercado monetario o cambiario, tienen el ca-
racter de titulos valores y se consideran inseritos tanto
en la Superintendencia Nacional de Valores como en
las Bolsas de Valores y las ofertas publicas correspon-
dientes no requeriran -autorizacién de ninguna otra
autoridad. -

Tales titulos se regiran por las disposiciones gene-
rales que dicte la Junta Directiva y en los casos no
previstos por ellas, por las contenidas en el Cédigo de
Comercio.

Articulo 54, Reserva de documentos. Salvo las Reso-
luciones de la Junta Directiva que expida como autori-
dad monetaria, cambiarig y crediticia, los documentos
ptiblicos del Banco son reservados hasta por un tér-
mino de cinco (5) afios contados a partir de su ela-
boracion.

Con todo, la Junta Directiva podri determinar en
qué casos, antes de este término puede hacer publicos
los documentos que considere pertinentes.

Los documentos privados del Banco gozan de la re-
serva constitucional prevista para éstos.

Pa,régra.fo. Toda persona al servicio del Banco de la
Repiblics y de la Auditoria estd obligada a guardar la
reserva sobre los asuntos, organizacién y operaciones
del Banco,

Articulo 55. Conservacién de documentos. El Banco
estar@ obligado a conservar, durante el plazo minimo
de seis (6) afios, sus libros, formularios y demas docu-
mentos contables asi como la correspondencia que re-
ciba o dirija. Después de dicho término podra destruir-
los siempre que por cualquier medio técnico adecuado
se garantice su reproduccién exacta, excepto cuando se
tra,1_:e‘ de documentos ptblicos en 1os cuales consten sus
declsxongs, reglamentos y actuaciones como autoridad
monetaria, cambiaria y crediticia y los contratos que
celebre con entidades de derecho ptblico, nacicnales o
internacionales, ’ :

El plazo se contara desde la fecha del Gltimo asiento
hecho con base en ellos o desde la fecha en que se
hayan extendido, segin corresponda.

- La conservacién, de los demas documentos y papeles .
no incluidos en los incisos anteriores sera reglamen-
tada por el Banco.

Articulo 56. Casa de Moneda. La Casa de Moneda y
las Agencias de compra de oro con todos sus bienes
pasaran a ser propiedad del Banco de la Repiblica.
‘El Banco y el Gobierno Nacional celebrarin el respec-
tivo contrato. El Banco pagari por la adquisicién de
tales bienes mediante la cesiébn al Gobierno de las
acciones que posee en el Banco Central Hipotecario. *

El_contrato a que se refiere este articulo solametne
requiere para su validez y perfeccionamiento de la
firma de las partes,

Articulo 57. Régimen impositivo y otros derechos. El
Banco continuaria exento de los impuestos sobre la
renta y complementarios.

_Las obligaciones a su favor gozarsn del derecho pre-
visto en €l paragrafo segundo del articulo 1.8.2.3.16
del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Articulo 58. Funciones complementarias. Correspon-
dera a la Junta Directiva del Banco de la Republica,
ejercer las funciones atribuidas a la Junta Monetaria ~
en los articulos 2.1.2.2,10. ordinal e), 2.1.2.3.32.,
22.13.1. a2 2.2.1.3.3., 2.2.2.3.3., 2.3.1.1.5., 24.3.2.14,
243225, 2.4.5.4.2., 2.4.6.3.2., 2.4.6.4.1., 24821,
2.4.10.3.3. literal a), 2.4.12.1.2,, 2.4.12.1.5., 54.12.1.7.,
4.2.0.4.3. literal a) y 4.2.0.5.1. del Estatuto Organico
del Sistemsa Financiero.

Articulo 59, Funciones a cargo del Gobierno. Corres=
ponderd al Gobierno Nacional ejercer las funciones
atribuidas a la Junta Monetaria en los articulos
13.13.1, 1.3.1.3.2., 2.1.1.2.6., 2.1.1.2.7., 21224,
2.1.2.2.5, literales d) y 1, 2.1.2.2.14., 2.1.2.3.11.,
2.1.2.3.30, 2.2.2.2.1., 2.4.3.2.9., 2.4.3.2.16., 24543,

-2.4.10.3.3. literal b), 2.4.10.3.4. y 4.2.0.4.3. literal b)

del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y las
siguientes previstas en la Ley 92 de 1991: articulo 49;
articulo 69, en lo relativo a la definicién de las opera-
ciones de cambio cuyo producto en moneda extranjera
no deba ser transferido o negociado a través del mer-
cado cambiario; en el paragrafo del articulo 13; en los
articulos 14 y 15; en el articulo 19, excepto la facultad
de establecer el valor del reintegro minimo de café
para efectos cambiarios con sujecion al articulo 22,
cuya competencia corresponde a la Junta Directiva del
Banco de la Republica; y, en el articulo 27 en lo.
relativo al mercado paralelo de fuburos para determi-.
nar el precio de los productos agropecuarios.

TITULO VI
Disposiciones fransitorias.

_Articulo 60. Destinacion de recursos. Dentro de los
30 dias siguientes a la vigencia de la presente ley, se
liquidara la Cuenta Especial de Cambios y el contrato
de administracion de ésta, celebrado entre el Gobierno
y el Banco de la Republica. Si el saldo de la Cuenta
fuere negativo una vez causados todos los ingresos y
egresos a su cargo, la diferencia sers cubierta con los
recursos del Fondo de Estabilizacién Cambiaria y del
Fondo de Inversiones Pliblicas y en caso de que éstos
sean insuficientes, con recursos del Presupuesto Ge-
neral de la Nacién; para estos efectos se aplicara Ilo
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dispuesto en el inciso final del literal e) del articulo
26 de la presente ley.

Si la diferencia entre ingresos y egresos de la Cuenta
fuere positiva, ésta, junto con los recursos del Fondo
de Estabilizacion Cambiaria, del Fondo de Inversiones
Plblicas y del Fondo de Estabilizacién para Operacio-

.nes de Mercado Abierto, se destinaridn a formar la
reserva de estabilizaciéon monetaria.

Articulo 61. Fondos financieros. Dentro de los 30 dias
siguientes a la vigencia de la presente ley, el Banco
de la. Republica cedera al Instituto de Fomento Indus-
trial IFI la totalidad de los activos de los Fondos Fi-
nancieros que administra. Como consecuencia de lo
anterior, el IFI asumira los pasivos que hubiere con-
traido el Banco de la Republica como administrador
de los citados fondos, hasta concurrencia de los ac-
tivos cedidos.

Articulo 62. Acciones. Los titulares de las acciones
en que estd representado el capital suscrito y pagado
del Banco de la Republica, cederan éstas al Banco
por su valor en libros. Para estos efectos, declarase
de utilidad publica e interés social, la adquisicién de
las mismas. .

. Articulo 63. Emision de especies monetarias. Mien-
tras se adelantan los procesos técnicos que permitan
poner en, circulacién las especies monetarias segiin lo
dispuesto en el articulo 5° de esta ley, el Banco podra
continuar produciendo y emitiendo la moneda légal
.conforme a las caarcteristicas vigentes. Los billetes
y monedas emifidos 0 los que se emitan conforme
lo dispuesto enh este articulo, continuaran teniendo
curso legal y poder liberatorio ilimitado hasta cuando
sean sustituidos por el Banco.

Articulo 64. Estatute Organico del Sistema Finan-
ciero, El Gobierno Nacional podra incorporar las nor-
mas de la presente ley como un titulo espécial del Es<
tatuto Organico del Sistema Financiero a partir del
articulo 4.3.0.0.2.

Articulo 65. Vigencia y derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las Leyes. 25 de 1923, 17 de 1925, 73 de 1930, 82 de
1931, 7% de 1973 excepto el parigrafo del articulo 59,
el articulo 5° de la Ley 21 de 1963, los articulos 25 y
37 de la Ley 20 de 1975, el articulo 8° de la Ley 51
de 1990; los Decretos extraordinarios 1189 de 1940,
2206 de 1963 y el Decreto legislativo 73 de 1983; los
articulos 219, 220, ordinal a) del articulo 230, ordinal
b) del pardgrafo segundo del articulo 231 y parigrafo
segundo del articulo 235 del Decreto extraordinario
222 de 1983; los Decretos Autonomos 2617 y 2618 de
1973, 386 de 1982 y 436 de 1990 y los articulos 1.8.6.0.4.,
2.1.2.1.28, a 2.1,2.1.30., ordinales a) y b) del ar-
212210, 2.1.2.2.11, 2.1.2.3.7., 2.2.2.11, 2.4.2.4.3.,
paragrafo del 2.4.3.1.2., literal ¢) del 2.4.3.2.16.,
?.4.3.2.30., 2.4.4.2.1. inciso 49 2.4.4.4.4., 2.4.633.,
inciso 2° del 4.2.0.7.1. y 4.3.0.0.2. del Estatuto Or-
ganico del Sistema Financiero y modifica en lo per-
tinente la Ley 92 de 1991.

Presenta:do a consideracién del honorable Congreso
de ’Ia Republica por el suscrito Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico,

’ Rudolf Hommes Rodriguez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia, la doctrina y la jurisprudencia han

reconocido que todo lo referente al régimen monetario.

es atributo del Poder Piblico. Por lo tanto, la regu-
lacion del dinero es una funcién inherente ‘al poder
del Estado.

Estos principios fueron recogidos en la nueva Cons-
itucion Politica, la cual, a diferencia de la que rigié
hasta julio de 1991, regula extensamente la materia:
Consagrd la funcién de banca central e instituyé el

organismo del Estado encargado de cumplirla, el -

Banco de la Reptblica, al tiempo que le asigné fun-
ciones especiales al Congreso —depositario principal
de la soberania monetaria—, para determinar la mo-
neda legal y dictar las normas con sujeciéon a las
cuales el Banco y su Junta Directiva deben cumplir
sus funeciones, y para que el Gobierno expida los Esta-
tutos del Banco. '

- Corresponde al Congreso de la Republica entonces,
aprobar la ley relacionada con el Banco de la
Republica, para lo cual, el Gobierno somete a su
consideracion el respectivo proyecto de ley, con las
correspondientes exposiciones de motivos que justifican
su aprobaciéon por parte de ese 6rgano legislativo.

La banca central, segiin la nueva Constitucién Politica.

La Constitucion Politica introdujo importantes mo-
dificaciones al sistema monetario del pais consagrando
por primera vez, la funcién de banca central en el
Titulo XIIT de la mencionada Carta. .

El articulo 371 dispone que el Banco de la Repi- -

blica ejercera las funciones de banca central con
sujecién a la ley y en coordinacién con la politica
econdmica, general.

Seguin la Carta Politica, el Banco debe ser un
6rgano del Estado, de naturaleza tunica, con autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un
régimen legal propio y, su Junta Directiva —integrada
en la forma prevista en el articulo 372—, es la autori-
dad monetaria, cambiaria y crediticia del Estado, ¢con-
forme @ las funciones que le asigne la ley.

. Estabilidad de la moneda.

El articulo 373 de la Constitucion establece la obli-
gacién a cargo del Barico de la Reptblica, de velar

por el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de
la moneda, es decir, controlar y reducir eficazmente
los niveles de inflacién.

Respecto de las operaciones de financiamiento a fa-
vor del Estado, la Constitucién exige la unanimidad de
todos los miembros de la Junta Directiva del Banco de
la Republica para salvaguardia del mismo objetivo, En
efecto, creyd la Asamblea Nacional Constituyente que
fuera la propia Junta del Banco de la Republica la
que, en adelante, por razones de extrema necesidad
econémica evaluadas por ella’ misma, decidiera por
pleno consenso, sobre la concesion de esa clase de
financiamiento.

Finalmente, y para dar total coherencia a los postu-
lados de estabilidad de la moneda, la Constitucién
prohibié terminantemente al legislador, ordinario o
extraordinario, ordenar cupos de crédito en el. Banco

de la Republica a favor de los particulares o del -

Estado. Esta es una disposicion complementaria que
refuerza el mandato en materia de conservacion del
poder adquisitivo de la moneda.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
A. Caracteristicas del Banco.

1. Ecxistencia, naturaleza y objeto.

La existencia del Banco de la Republica a pa}rtir
de 1923, se inspir6 en el principio sobre su origen

contractual. Por ello, la Ley 25 de 1923, no cre6 el

Banco de la Republica, pues s6lo fue una ley de
autorizaciones -al Gobierno para que éste promoviera
y luego conviniera su fundacién con los demas accio-
nistas particulares, principio que reafirmé la Ley 7%
de 1973.

El articulo 1° del proyecto reitera la naturaleza tnica -

del Banco. Debera tener entonces la forma de orga-
nizacién que resulta de las bases que la nueva Cons-
titucion sefiala,” esto es, que es un ente del Estado,
de rango constitucional, con personeria juridica, auto-
nomia administrativa, patrimonial y ‘téenica, de na-
turaleza tunica, sujeto a un régimen legal propio para

el ejercicio de las funciones de banca central, dife-

rente en sus caracteristicas de otros tipos de entidades
pﬁblipas, inclusive perdiendo su actual forma societaria.

2. Fines.

la Republica el cual sera, el de velar, a nombre del
Estado, por el mantenimiento de la capacidad adqui-
sitiva de la moneda mediante un control de la infla-
cion, conforme a_las normas previstas en el articulo
373 de la Constitucion y en la ley que se dicte sobre
sus funciones, seglin el texto propuesto. .

3. Régimen Juridico. - .

Por mandato constitucional el Banco se sujetari a
un régimen legal propio. En consecuencia, la determi-
nacién de su organizacién, su estructura, sus funciones
y atribuciones y los contratos en que sea parte, se
regiran exclusivamente por las normas contenidas en
la. Constitucién, en la ley y en sus Estatutos.

En los casos no previstos por ellas, las operaciones
mercantiles y civiles en general, los actos del Banco
que no sean administrativos, se regirin por las nor-
mas del derecho privado. '

4. Autoridad monetaria, cambiaria y crediticia.

La Constituecién determiné que la Junta Directiva
del Banco es la autoridad monetaria, cambiaria y
crediticia del Estado y como tal, mediante disposicio=
nes de caracter general, cumplira las funciones pre-
vistas en la Constitucién y en la ley.

El proyecto refleja esta decisién constitucional y asi
lo prevé también en el articulo 4° con lo cual legal-
mente se unifican en una sola entidad del Estado
tanto las atribuciones de emitir la moneda legal como

las de trazar, dirigir y ejecutar las politicas moneta-

rias, cambiarias y de crédito.

Siendo responsabilidad del Banco velar por la reali-
zacion y el mantenimiento de la estabilidad del nivel
general de precios, debe formular y establecer la po-
litica, monetaria que tienda a la realizacién de ese
objetivo previsto en la Constitucién y en la ley, con
la autoridad y la_autonomia requeridas para tomar
las decisiones que juzgue necesarias.

La determinacién de esta politica permitird una
base solida de evaluacion de las realizaciones de la
banca central, refuerza la credibilidad de tal politica
y facilita la realizacién del objetivo propuesto.

Como la autonomia exige responsabilidad. la Cons-
titucion dispone que el Banco de la Republica rinda

al Congreso informe sobre la ejecucion de las politicas

a- su cargo; ante quien deberid responder por el cum-
plimiento de sus funciones. Por ello, en ¢l inciso final
el articulo 4° se propone que dentro de los diez dias
siguientes a la iniciacién del segundo periodo de cada
legislatura ordinaria, €l Banco rinda informe al Con-
greso de la Republica sobre las directrices generales
de las politicas monetaria, cambiaria y crediticia y
sobre la ejecucion de las mismas.

B. Funciones del Banco de la Repiiblica y su Junta
Directiva. -

1. Banco de Emisién, determinacion y caracteristicas
de la moneda legal.

"La funcién de emitir la moneda, legal debe cumplirla
el Banco con sujecion a la ley que determine la mo-

El articulo 2° trata del fin principal del Bahco de -

neda legal, su convertibilidad y el aleance de su poder
liberatorio, seglin lo previsto en el numeral 13 del
articulo 150 de la Constitucion.

Para tal efecto el proyecto incorpora y perfecciona
la regulacién de estas materias en el Capitulo I del
Titulo II. Respecto de la unidad monetaria nacional,
las normas legales vigentes desde 1923 y hasta la Ley
90 de 1948, consagraron el patrén nominal y por tanto
la denominacién de “pesos oro” hasta la eliminacién
de la denominada “paridad oro” producida a partir
de la vigencia de la Segunda Enmienda al Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional incor-
porada por la Ley 17 de 1977, la cual dejo sin efecto
juridico alguno la referencia al oro de los billetes de
Banco. :

Habiendo desaparecido el patrén oro, debe redefi-
nirse en forma definitiva la unidad monetaria y de
cuenta del paifs sin hacer referencia al oro, para lo
cual se propone que dicha unidad sea el “Peso” emi-
tido por el Banco de la Republica, como en la practica
viene sucediendo desde 1931, que sera el tnico medio
de pago de curso legal con poder liberatorio ilimitado.

2. Banquero y prestamista de dltima instancia de los
establecimientos de crédito. .

El aCpitulo II del Titulo II, desarrolla la funcién
del Banco como banquero y prestamista de wltima
instancia. de los establecimientos de crédito, prevista
en los articulos 371 a 373 de la Constitucién Politica.

Con fundamento en lo anterior, el Banco sélo po-
dra otorgar a los establecimientos de crédito apoyos
transitorios de liquidez mediante descuentos y redes-
cuentos en las condiciones. que determine su Junta
Directiva.

Esta funcién tendri por objeto soluclonar des-

equilibrios transitorios de liquidez de los estableci-

mientos de crédito. .

A través de este instrumento, el Banco de la Re-
publica no podra atender problemas de solvencia por
los que atraviesan las instituciones financieras. cual-

quiera que sea su proporcion; éstos deben ser aten-’

didos por el Fondo de Garantias de Instituciones Fi-
nancieras o por otros mecanismos y en ninglin caso
por el Banco de la Repiblica.

La Junta Directiva debe establecer y reglamentar
los requisitos y condiciones que deban reunir los
titulos que se presenten para hacer uso de los cupos
de crédito. Correspondera al Banco decidir en cada
caso sobre el acceso a los recursos de crédito, con
sujecion a las condiciones que determine la Junta
Directiva. .

De otro lado, s6lo quedé abierta la posibilidad para
el Banco de crear cupos de crédito a favor de par-
ticulares con los recursos provenientes de la contra-
tacion de crédito externo de organismos financieros
del exterior. Su colocacion se hara a través de los
establecimientos de crédito en las condiciones previstas
en los respectivos contratos.

Para tal efecto, en los contratos que el Banco ce-
lebre debers acordar las condiciones que le permitan
el ejercicioc de los derechos y facultades que deba
reservarse para calificar previamente las operaciones
que deba celebrar con los establecimientos de crédito
que autorice, controlar el cumplimiento de las obliga-
ciones resultantes de los contratos subsidiarios y hacer
exigibles las obligaciones cuando quiera que éstas no
se ajusten a los términos de los respectivos contra-
tos, sin que tales facultades impliquen la aprobacién
o asignacién individual de crédito a particulares.

Finalmente, como banquero de los establecimientos
de crédito, se prevé que el Banco pueda prestarles
servicios fiduciarios, tales como administracién de
cartera, administracion de valores y custodia. Asi mis-
mo, los seryicios de depdsito, compensacion y giro y
los demas que determine la Junta Directiva, segun las
condiciones y requisitos que ella misma sefiale. ’

3. Banquero y agente fiscal del Gobierno.

El Capitulo IIT del Titulo II del proyecto, desarrolla
la funhci6n del Banco como bhanquero y agente fiscal
del Gobierno y de otras entidades publicas, previstas
en los articulos 371 y 373 de la Constitucién (Politica.

Segun la primera de las citadas normas, el Banco
de la Republica serid el agente fiscal del Gobierno.
Sobre el alcance de esta facultad, la Asamblea Na-
cional Constituyente determiné que como tal el Banco
“podra ser depositario de los fondos del Tesoro; con
ellos hacer los pagos de deuda publica que determine
el Gobierno y llevar los registros de éstos; servir como
agente del Gobierno para la Contratacién de emprés-
titos y la colocacion en el mercado de sus titulos,
pero sin que pueda adquirirlos excepto en el mercado
secundario, ni recibirlos en garantia. Estas tareas las
podra desempefiar el Banco en la medida en que asi

lo convenga con el Gobierno y en ninguinh caso le -

son exclusivas. As{ mismo, el Banco podrd asesorar
al Gobierno en aquellas materias que tengan relacion
con sus funciones de caridcter econémico. El Banco
Central, sin embargo, no debe obrar como recaudador
de impuestos ni otorgar en lo sucesivo, en nombre del
Gobierno, estimulos de naturaleza tiibutaria”.

A su vez, el articulo 373 de la Constitucién le
permite al Banco de la Reptiblica otorgar créditos
o garantias a favor del Estado en las condiciones en
61 previstas.

Con hase en lo anterior, el proyecto faculta al Ban-
co de la Republica para actuar, a solicitud del Go-
bierno, como agente fiscal en la contratacién de cré-
ditos externos e internos y en aquellas operaciones
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que sean compatibles con las finalidades del Banco;
otorgar créditos o garantias a favor del Estado, en
las condiciones previstas en el articulo 373 de la Cons-
titucion; servir de depositario de los fondos de la
Nacién y de las entidades putblicas en los casos y con
sujecién o las condiciones gue sefiale su Junta Direc-
tiva; servir como agente del Gobierno en la edicidn,
colocacién y administracion en el mercado de los
titulos de deuda ptblica y prestar al Gobierno Na-
cional y otras entidades publicas que la Junfa de-
termine, la asistencia- técnica requerida en asuntos
afines a la naturaleza y funciones del Banco.

4. Administracién de las reservas internacionales y
afribuciones en materia internacional,

El Capitulo IV del Titulo II del proyecto, desarro--
la la funcién del Banco prevista en el articulo 371
de 1a Constitucién, consistente en administrar las re-
servas internacionales y las facultades complemen-
tarias de ésta.

Dicha administracion comprendersd el manejo, in-
versién, -depdsito en custodia y disposicién de los-
activos de reserva. A su vez, la inversion debe hacerse
con sujecion a los criterios de seguridad, liquidez y
rentabilidad en activos denominados en moneda de
reserva, libremente convertibles o en oro, sin que
pueda alterarse su condicién de reserva para que
mantengan la inmunidad de que gozan estos activos de
la banca central en el concierto internacional.

Asi mismo, se preevé que.como administrador de las
reservas internacionales, el Banco de la Republica

pueda realizar operaciones de cobertura de riesgo, se.

Ie faculta para contratar créditos de balanza de pagos
no menetizables y para disponer aportes a organismos

financieros internacionales con cargo a activos de .

Teserva.
Como complemento de lo anterior, se le prohibe al
Banco otorgar créditos con cargo a las reservas in-
ternacionales y hacer cualquier uso de ellas que no
sea el de conservarlas invertidas,
Dada la funcién.social que conlleva la propiedad
de estos bienes con el objeto de promover el equilibrio

cambiario y lograr y mantener un nivel de reservas-

suficientes para el manejo normal de las transac-
ciones internacionales; ellos deban mantenerse en las,
cuentas del Banco con los demdis activos, perc con
fines propios de banca central (no comerciales), es
decir, al servicio de la-economia del pais y a disposi~
cién de la' comunidad para que puedan ser adquiridos
por ésta, de acuerdo-con'la regulacién que, conforme a
la ley, para tal efecto dicte la Junta Directiva del
Banco de la Republica.

En. desarrollo de las funciones anteriores, se reitera
la capacidad del Banco para mantener con otras ins-
tituciones. del exterior las relaciones que se deriven
de su naturaleza- de banca central o que faciliten las
cperaciones internacionales de pago y crédito y servir,
en nombre del Estado, como canal de comunicacién
con los distintos organismos financieros internaciona-
les a los cuales pertenece la Repiiblica de Colombia.

En tal virtud, el Banco continuars siendo el repre-
sentante del Estado en los distintos organismos finan-
cleros internacionales en los cuales haya hecho o haga
aportes a su capital, que se contabilicen como reserva
internacional. .

Con el objeto de mantener la autonomia del
Banco de la Reptblica en la administracién, manejo
y disposicion de las reservas internacionales en cum-
plimiento de la funcién prevista en el articule 371 de
la Constitucion, se prevé que cualquier acto de Estado
por virtud del cual se dispongan aportes con cargo

a las -reservas internacionales, deberd contar en esa’

materia, con el concepto. previo y favorable de la
Junta Directiva del Banco de la Republica.

5. Funciones de la Junta Directiva como- autoridad
moénetaria, ecrediticia y. cambiaria.

El Banco de la Republica tendrs a su cargo la re-
gulacién monetaria, crediticia y cambiaria, mediante.
la adopcién de las normas que influyan sobre la
cantidad, costo y disponibilidad del dinero y del crédito.
Para este efecto le correspondera, a través de su Junta
Directiva, estudiar y adoptar las medidas para regular
la, circulacién monetaria, el financiamiento de los
agentés econémicos y en general la liquidez del mer-
cado financiero y el funcionamiento de los pagos in-
ternos y externos de la economia, velando siempre por
la estabilidad del valor de la moneda.

En desarrollo de esta funcién se prevén las facul-
tades  de la Junta Directiva en el Capitulo V del
Titulo II, en virbud de las -cuales le corresponders

-disponer de los' instrumentos de regulacién monetaria,

crediticia y cambiaria. acordes con una economia ten-
tendiente hacia objetivos de eficiente uso de los re-
curses basado en consideraciones de mercado.

Las normas de caracter econdmico que en lo suce-
sivo se expida deben buscar, como elemento esencial,
crear condiciones apropiadas para el funcionamiento.
de los mercados, segin varias disposiciones consti-
tucionales, con el fin de hacer competitiva la econo-
mia tanto interna.como externamente, Por ello, el
proyecto de ley que el Gobierno somete a considera-
cién del Congreso, tiene por objeto prever un banco
central con las caracteristicas que mejor se ajustan
a las. también nuevas tendencias de la economia co-
fombiaha: con un nivel de autonomia, con fucidnes
para determiar y ejecutar las politicas monetaria,
cambiaria y crediticia y actuando dentro del libre
juego de las fuerzas del mercado.

Por ello se propone que la ley prevea que el Banco,
al disefiar las politicas de que ahora es responsable,
busque siempre que la forma de ejecutarlas sea com-
patible con una economia de mercado y contribuya.
a su consclidacién. De ahi la importancia que se le
otorga a los instrumentos indirectos, los cuales, a
juicio del Gobierno, deben ser lo de uso corriente para
13, conduccion de las politicas a su cargo, tales como
las operaciones de mercado abierto, la tasa de interés
o el encaje que serd siempre monetario para evitar la.
creacion de inversiones forzosas. No significa lo an-
terior que el Bance no pueda hacer uso de controles
directos previstos en el proyecto, como sefialar limites
de crecimiento- a la cartera y a las demés operaciones
activas o fijar tasas maximas de interés remunera-
torio sobre las operaciones activas y pasivas, pero
s6lo cuando las circunstancias econdmicas lo exijan,
lo cual s6lo debe ocurrir en situaciones de excepcién.
y por periodos perfectamente limitados, con el ohjeto
de restablecer el esquemsa economico en el cual final-
mente prime el libre juego de las fuerzas del mercado.

Liberalizar €l sistema econémico implica asignarle
a las fuerzas del mercado un papel importante en
la determinacién del volumen de crédito y el nivel
de las tasas de interés. Dentro de este marco la po-
litica monetaria debe conducirse de manera que-re--
fuerce esta tendencia a fortalecer el papel del mercado.
Para lograr este propésito, los instrumentos indirectos -
de control monetario —a través del mercado— deben
tener prioridad sobre los instrumentos de contr.ol
directo, tales como los encajes, los depdsitos previos.
para las importaciones, el crédito dirigido y en oca-
siones el control administrativo de.las tasas de interés.

6. Funciones de regulacién en madteria.cambiaria,

La Reforma Constitucional de 1968 radicG la com-
petencia para regular- los. cambios internacxonal@s, en.
cabeza- del Presidente de la.Reptiblica, por.medio de.
decretos en la forma prevista en el ordinal 22 del
articulo 120, pero con sujecién a. las.reglas generales.
que expidiera el Congreso en una ley. marco. O sea,
que el Constituyente decidié reservar al legislador

. sélo -1a competencia para expedir- normas de, tipo.

general para regular el cambio internacional, consis-.
tentes, segiin la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia, en esquemas o pautas de la polltl.ca},'res-.,
pectiva, dejando al Presidente la necesaria flexibilidad
para disponer en cada caso de las medld_as que las.
circunstancias hicieran aconsejables, a su juicio, 'denj-‘
tro del marco de esa a manera de autorizaciones
permanentes conferidas por la ley.

La Ley 9% de 1991 —marco de cambios in'gerna--
cionales— detérminé que a partir dp ese alfio, la,
competencia de regulacién la ejerceria el Gobierno
directamente o por conducto de la Junta Monetaria.
o del Consejo Nacional de Politica _Economxca y Social,
Conpes, en los casos en ella previstos.

Ahora, en esta materia, la Constitucién hizo varias
e importantes precisiones que es necesario destacar:
le atribuyé al Congreso la competencia para dictar
tales normas generales y sefialar en ellas los objetivos
y criterios con sujecién a los cuales el Gobierno se-
fialars el régimen de cambio internacional, en con-
cordancia con las atribuciones que la Constitucién
consagra para la Junta Directiva del Banco de la
Republica —ordinal b) del numeral 19 del articulo
150—, y la. competencia para dictar las normas or-
dinarias con sujecién a las cuales el Banco de la
Republica cumplird sus funciones, entre ellas, la de
regular los cambios infernacionales (numeral 22 del
articulo 150, articulos 372 y 51 transitorio).

Por su parte, la Constitucion le atribuys la com-
petencia al Banco de la Republica para cumplir las
funciones de banca central, entre ellas, la funcion
basica de regular los cambios internaclonales (ar-
ticulo 371) y definié a la Junta Directiva del Banco
de la Republica como la autoridad cambiaria con-
forme a las funciones que le sefiale el legislador (ar-
ticulo 372).

Reconociendo que la Ley 9% de 1991 cumple con
los nuevos presupuestos constitucionales, por cuanto
tiene las caracteristicas de una ley marco para que
el Gobierno sefiale el régimen de cambio internacional
y al mismo tiempo prevé las normas con sujecion
a las cuales debe cumplirse la funcién de regular los
cambios internacionales, el proyecto propone que, con
la distribucion de competencias que en €l se hace
de acuerdo con el nuevo ordenamiento constitucional,
aquélla continue vigente,

Con base en lo anterior, en el articulo 15 del
proyecto se precisan las funciones de regulacién cam-
biaria de la Junta Directiva del Banco de la Repu-
blica, esto es, las previstas en el paragrafo 19 del ar-
ticulo 3% y en los articulos 5 a 13, 16, 22, 27, 28 y 31
de la Ley 92 de 1991, conforme a las cuales tendrd
a su cargo regular .enfre otros, las operaciones de
cambio internacional; el funcionamiento del mercado
cambiario; los ingresos y egresos de divisas; los pla-

-zos, intereses, finalidad y demés condiciones del en-

deudamiento externo; el mercado de futuros y de
opciones; la manera como debersin cumplirse las obli-
gaciones en moneda extranjera; disponer la interven-
cién del Banco en estas materias v determinar 1la
pelitica de manejo de la tasa de cambio. A su vez, en
el articulo 59 del proyecto se consagran las funciones
a cargo del Gobierno, esto es, las sigulentes, previstas
en la Ley 9% de 1991: articulo 4°, sobre operaciones
sujetas al régimen cambiario; articulo 6%, en lo rela-
tivo a la definicién de las operaciones de cambio
cuyo producto en moneda extranjera no deba ser trans-

ferido o negociadoc a través del mercado cambiario;
en el pardgrafo del articulo 13, sobre impuestos al
cro; en los articulos 14 y 15, schre scguros denomina-
dos en divisas y el régimen general de la inversién
de capitales del exterior en el pais y de las inversiones-
colecmbianas en el exterior, respectivamente; en el
articulo 19, excepto la facultad de establecer el valor.
del reintegro minimo de café para efectos cambiarios
con sujecion al articulo 22, cuya competencia. corres-
ponders, a la Junta Directiva del-Banco de la Republi-
ca, y en el articulo 27, en lo relativo al mercado
paralele de futuros, para determinar el precio de los.
productos agropecuarios,

v

7. Coordinaciéon con la politica econdémica general.

La independencia .del. Banco de la Repuablica no
implica, en modo alguno, que.sus decisiones y actos,
estaran ,aislados de otras esferas determinantes de
la. politica econdémica; lo que sigpifica en realidad
es que en los necesarios procesos de armonizacién y
concertacion de medidas que exigen un sistema de-.
mocratico, la actuacion del Banco garantizard que
el propgsito de estabilidad no se sacrifique en aras.
de la busqueda de ofros objetivos.

Para tal efecto, por mandato de la Constitucién,
el Banco de la Republica debe ejercer sus funciones
en coordinacion con la politica econdmica general.

La propia Constitucion establecié un primer me-,
canismo que permitira dicha . coordinacién, consis-:
tente en la presencia. del Ministro de Haclenda y’
Créditc Ptblico como miembro. y Presidente. de la,
Junta Directiva del Banco. En su seno el Ministro’
podré proponer y discutir las propuestas que el Go~.

. bierno.estime conducentes. ,

" A su vez, en esla materia- tambilén sers- de vital
importancia lo previsto en el articulo- 4° del proyecto.
sobre directrices de-las politicas monetaria; cambiaria
y. crediiicia, En el documento-en el que fije dichas-
directrices, la. Junta. Directiva; debers definir las po--

liticas monetaria, cambiaria y crediticia, ‘en armonia:

con €] programa - macroecondmico. Al. ser presentado,
al. Congreso,- ese documento serd de publico conoci-:
miento para las demas autoridades econémicas y para,
Ia. opinién. publica en general. . ) -

8. Actividades conexas.

El proyecto de ley reitera; en el articulo 20, la;

facultad del Banco atribuida per el Decreto autono-:
mo-436.de 1990, para administrar un depdsito, central;
de- valores: Ademas, el Banco podra participar en,
sociedades que se organicen para administrar depési-
tos. o-sistemas de compensacion o de informacion sis-,
tematizade de valores en el mercade de capitales,
- También el Banco-queda facultado para-abrir cuen-,
tas corrientes bancarias o celebrar otros congratos de.
depdsito: con personas juridicas, publicas o privadas,
cuando ello sea necesario para la. realizacién de
operaciones con el Banco, segin calificacion que,
de ellos haga la Junta Directiva del Banco.

Una de las funciones cldsicas de la banca central;
respecto de los establecimientos de crédito y en par-
ticular de los bancos, es la de servir de camara de
compensacién en las oficinas o sucursales en lag
cuales realiza sus operaciones o autorizar la presta-
cion de este servicio por parte de otros estableci-.
mientos de crédito donde no tenga oficinas. El ar-
ticulo 22 faculta al Banco para gutorizar la creacién.
y reglamentar el funcionamiento de las camaras com-’
pensadoras de cheques. '
" Ademas, el Banco cuenta con una infraestructura:
para la compra, venta, procesamiento, certificacién y
exportacién de metales preciosos, que debe mantener
con el objeto de que pueda participar en- el mercado.
del oro, facilitando a los minergs la realizacién de:
sus operaciones y al mismo tiempe adquiriendo los:
metales precicsos que a su vey pueda- sustituir por
otres activos de reserva internacional,

Como consecuencia de lo anterior, ias agencias de.
compra de oro que el Banco administra serin en-
lo sucesivo dependencias suyas: no obstante, las;
funciones relacionadas con el procedimiento de me-
tales preciosos no seran exclusivas dél Banco.. .

Finalmente, dado €l aporte del Banco de la Repd-
blica. al patrimonio cultural colombiano, éste podra.
continuar cumpliendo dichas funciones culiurales y'\
cientificas que actualmente desarrolla. .

Para el efecto, se propone un nuevo régimen fi-
nanciero: los gastos para atender el funcipnamiento-
y el mantenimiento de la infraestructura que posee’
el Banco para €l cumplimiento de las funciones de
cardcter cultural y cientifico que actualmente des-,
arrolla, continuaran registrandose como egresos or-
dinarios operacionales. del Banco, por su parte, las:
nuevas actividades con terceros a ser contratadas por’
el Banco en el desarrollo de sus. programas culfurales:
asi como las inversiones que proyecte desarrollar, de-
beran atenderse con cargo a un Fondo Cultural que
se constituird e incrementard; con el caracter de
reserva, con parte de sus utilidades. IL.os recursos-
existentes en la reserva constituida- para bienes cul-
turales con base en el resultado operacional de 1991,
se destinaran a formar inicialmente dicho Fondo. De
este modo se hard explicito en el futuro un manejo el
mayor gasto que el Estado realice en esa actividad.

C) Normas igenerales para la expedicion de - los -
Estatutss del Banco. i

Adems3as de las hormas previstas en los articulos an-.
teriores, el Titulo III del preyecto de ley desarrolla
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el mandato contenido en €l inciso 2° del articulo 372
-de la Constitucién, el cual dispone que el Congreso
dicte las normas con sujecién a las cuales el Go~
‘hierno expedira los BEstatutes del Banco, en log que
se determinen, enire otres aspectos, la forma de su
organizacién, su régimen legal, el funcionamiento de
-su Junta Directiva y del Consejo de Administracion,
el perfodo el Gerente, lag reglas para la constituelon
“de sus reservas, entre ellas, las de estabilizacién cam-
piaria y monetaria, v el destine de sus utilidades. Esta
‘enumeracién no es taxativa pero debe ser definida en
la ley para establecer el marco de los estatutos que
“expida el Gobierno Nacional. ’

Los Estabutos.del Banco deben contemplar los asun-
tos relacionados con la orgacizacién y el funciona-
raiento dsl Banco; las normas sobre las funciones a su
cargo, son objeto de regulacién finicamente de cardc-
ter legal y no exigen .declaracion de voluntad admi~
nistrativa a través de los Estatutos para que ellas
eniren en vigencia.

.Con el objeto de precisaf la armonia que debe exis«
“tir entre. el -Congreso y &1 Gobierno parg intervenir
en- la organizacién del Banco de la Repiiblica y asi
«procurar mantener el equilibrio de las funciones en
vesta materia & cargo de.una y otra organizaci@n estatal
. 'y teniendo en cuenda la autonomis const;itucmn’al\'del
"Banco, €l proyecto propone que sea primerola Jum:,a,
Directiva 1a que adopbe Jlos Estatutes de esa insti-
‘tucién, con ¢l voto:favorable del/Ministio de Hacienda
yCrédite Publico, -para que iuégo sean pre_sentados
-g-consideracion del "Goblerno para su expedicién, en
icuyo cago éste dehe obrar’com sujecion a las normas
«previstas en ‘dicho €itulo.

. En cusnto se rcfiere al contenido de los-Estatutos,
..se.propoxe lo-sigulente:

- 1, Yos articulos relacionides con las reglas -béslicas

para la determinacion de sus wesultados y 1a. elabora~
-gién de Sus “estadeos dimancieros. En ellos se.establece
sun nuevo réginien ‘financiero- del Banco al cu2l se
fricorporan ‘los “ingreSos, egresos. y utilidades de 'la
-Cuenta “Especial def Canbios que desaparecerd; -ade-~

anés, constituirdn ixgrésos y- egresos del Bamco, entre

otros, -todos los relacionados con las actividades-que
le son propias, como banca centrzl, incluidos los
«derivadessde la .acufiacidén e impresion de las especies
monetarids; . los. gastos de -funcionamiento para -el
cumplimiento de las actividades culturales y clentifi-
.cas que €l Banco adtualment?. désarrolla y los demas
propios de su existencia eomo persona juridica; fales
como los relacionados con sus gastos de personal, de
Jmicionapiiento y-los de inversién en bienes inmuebles,
muebles y equipos.

. Se .contemplan las reservas que deberin ~onstituir-
"se, entre ellag las de estabilizacion cambiaria y mo-
netaria v la de eardcter cuitural, el destino de los
excedentes de sus utilidades como lo seran para el
‘Gebierno ¥ que en principio se ulilizarén para can-
celar 1s deuds con €l Banco y, finalmente, el irata-
miento que debe darsele a las pérdidas en que llegue
a incurrir por el manejo monetario, cambiario y cre-

diticio, todo con el propdsito de desarrollar el prin--

cipio de la autonomia patrimonial del Banco.

2. los articulos relacionados con el régimen de
inhabilidades e incompatibilldades de los miembros
de la Junta Directiva, las funciones de ésta, la de-
signacién y periodo de sus mismbros y la forma de

- llenar las faltas de éstos.

"3 Los articulos relacionados con la integracién y.

. funciones, del Consejo de Administracion,

' 4. Los articulos relacionados con el periodo y fun~

“ciones del! Gerente General. .
5. Bl régimen especial laborval, prestacional y de
seguridad social de sus empieades, derivado de la

“hatiraleza misma de la organizacion de banca cen--

iral;.el cual se viene aplicando desde la creacién .de

.. Banco.. - .
"= 8:01as -normas relaclonadas con el sistema de ge<

<guridad:que debe tener esa instibucion por cuanto dada

la magnitud de los bienes gue custodia, su seguridad -
Jinterna debe contar eon sistemas. especificos 'y ex- -

-elisivos del mas alto nivel

D) Inspeccién, vigilancia y combrol,

Dada la indole peculiar @2 las operaciones -de -
banca central .que cumple el Banco de la Reptibiica,

la, Coustitucion determiné mantener la existencis ‘de

un control técnico especializado, acorde coén ‘la na- -
'@uraleza de esa entidad, segim lo previsto- en el
ineiso final del articulo 72, al tenor del cual corres--
ponde al Presidente de la Repdblica ejercer la ins- -

peccidn, vigilancia y conirol del Banco de la Repi-
blica, en los términos que sefiale la ley.

Conforme con lo anterior, el proyecto propone mans<
tener la autorizacion al Presidente de la Republica para
delegar, como se ha hecho desde 1923, la funcién de
inspeccion y vigilancia en cabeza del Superintenden=
te Bancario, para que sea ejercida por éste conforme
a las normas que precisan lag funciones o su cargo.
Al mismo tiempo, se propone autorizar al Presidente
de la Republica para delegar ia funcidn de eontrol en
la Auditorfa del Banco de la Repdblica, con ¢l fin
de que esa dependencia tengs a su cargd certificar los
estados financieros, ejercer el control de gestion y de

- resultados de la entidad y cumplir las deméds fun-
ciones que sefiala el Codigo de Comercic par~ Revisor
Fiscal, El Auditor serd nombrade por el Presi“ente
de la Repiiblica, de terna que le envie la Junta Divec-
tiva del Banco.

E) Disposiciones generales,

En el Titulo V del proyecto se precisan adem#s
otros aspectos generales relacionados con las decisio-
nes de la Junta Directiva, los procedimientos relalivos
a aguellos actos que sean administrativos, su rézimen
“gontractunl, la naturaleza de log titulos que emita,
ia reserva y conservacién de sus documentos, el régi-
men impesitivo y otros derechos, el fraslado al
Banco de la Replblica de la Casa de Moneda ¥
1as agencias de compra de oro y la cesidén al Goblerno
~de lag acclones del Banco en el Banco Central Hipo~
tecario. .

Finalmente, como quiera que muchas de las funclo-
nes de regulacién crediticia se hallan contenidas en
el Estatuto Organico del Sistema Financiero, atribui-
-das a_la Jurta Monetaria, que desapareclé por virtud
“de lo-dispuesto en los articulos 872 y 51 transitorio e
1a Constitucién, en el articulo 58 del proyecio se
_precisa que ellag seran ejercidas por la Junta Direce

. -tiva del Banco de-la Repuiblica.

A su vez, algunas funciones antes afribuidas a la
~Juntba Monetaria por ¢se mismo Estatufo y que en la
-aetualidad ejerce: la Junte Directiva del Banco por
virtud de lo dispuesto en et articulo 51 fransitorio de
Jla Constitucién, deben ser trasladadas al Gobierno,
.segtin Se, propone en el articulo 59 del proyecto, por
“tratarse de asuntos relacionados con la regulacién de
1a actividad finahciera, cuya competencia corresponde
‘al- Gobvierno-segin lo previsto en el ordinal d) del
numeral 19 del. articulo 150, el numeral 25 del articulo
‘188 y el.articuld 336 de la Constitucion Politica.

“F) Disposiciones transitorias,

Goemo uiera_que los ingresos, egresos y utilidades

’ :de~»1a Guenta Especial de Cambios deben incorporarse

_al. réeimen financiéro del Banco de la Repdbllea, se
prevé. la liguidacién de ésta y la terminacién del
“eontrato “para su administracién, en la forma pre-
vista en -6l ariicule 60..Asi mismo, como la. Consti-
‘fucién determina que con cargo a las utilidades del
Eanco .deben. constituirse las -reservas de estabiliza-

. cion cambiaria -y monetaria, implicitamente determiné

s desaparicion-de los fondos que -existen pars tal
_efecto..Por ello, Ios recursos del Fondo de Estabiliza-
«cién Canibiaria, del Fondo de Inversiones Publicas y
del -Fondo de . Estabilizacién para Operaciones de
Mercado Abierto, deben incorporarse al régimen del
“Banco vy -con .ellos. conformar. inicialmente la reserva
_de estabilizacion monetaria, en la forma prevista en
.ese mismo. articulo.

El Banco de la Reptdblica no sera un banco de fo-
mento, Esta funcién debe cumplirla ofro organismo
financiero, €l cual deberd asumir la administracion de
los - Fondos . Financleros que actuslmente adminisira
el. Banco -de la Republica, tal como lo ordens el
Jncise 29 del articulo 51 transitorio de la Constitucién
Politica.

Para cumplir dicho mandato, se prevé en el articulo
61 que el Banco ceda al Instituto de Fomento Indus-
trial, IFY, por ser ésta la Corporacién oficial cuyas
funciones més se asemejan a la de los Fondos, la to-
talidad de los activos de los fondos financieros gque

‘administra hasta la fecha en que se produzca la ce-

sién, como consecuencia de lo cual el IFL asumirs los
pasivos que hubiere contraido el Banco de la Repi-
blica como administrador de los citados fondos hasta |
concurrencia de los activos que se le cedan.

En concordanca con lo expresado schre la forma
de organizacién del Banco, se prevé que los titulaves

“de las acciones en que estd representado el capifal

suscrito y pagado del Banco de la. Repiiblica, cedan

- éstas por su valor en libros y para lo cual se declara

de utilidad pablica e interés social la adquisicién de
IEa.xst gﬁsmas por parte del Banco como organo del
ado.

Finalmente, como quiera que & parilr de la vigencia
de esta -ley existird una nueva definicién sobre la
un{dfzd monetaria del pafs, con base en ia cual deberi
emitirse la. moneda legal colombiana, mientras se
hacgn los ajustes de caracter técnico industrial para
acufiar e imprimir las nuevas especies monetarias, es
necesario facultar al Banco de la Repiblica para que
por un afioc més continde produeciendo v emitiendo
especies monetarias conforme s las caracteristicas ac-

~tuales. Los billetes y las monedds que se emitan en
-tales circunstancias, asi como los actualmente en eireu-
-lacién, continuaran siende la monedsa legal hasta tanto
:sean sustituidas por el Baneco con 10s nueves signos
.inonetarios que emita conforme a lo previsto en estn
Jey. .

En esta forma, el proyecto tlene por objeto des=

‘arrollar los preceplos constitucionales sobre 1a fun-
~¢lén de banca central ¥ la direccién, administracién

y control del Banco de 1a Repliblica para que prevalez-

:can siempre consideraciones de interés piblico y-de

beneficio de la economia macional, con ! fin "de
preservar la estructura baslea y la estabilidad de la

_banca central, como elementos esenciales para ase-
-gurar la solidez y 13 confianzs piblica en &l sistema

monetario del pais, tanto en el orden interno como
en el infternacional.

Esta-seguro el Goblerno de que este proyecio, de

maxima prioridad para el adecuado y normal funcio-

namiento del sistema monetario colombiano, -surtird

los tramites constitucionales para converfirse en ley

-de la Republica dentro de la oportunidad prevista en
el articulo 51 transitorio de la Constituelén, -pars lo
cual el Gobierno prestard al Congreso de-la Repiblica
1a colaboracién que se le demande.

De los honorables Congresistas, atentamente,

Ministro de Hacienda vy Crédito Piblico,
Rudolf Hommes

 PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al - proyesto de fley nimero 20 de 1991, “por Ia cual
se- dictan’, algunas disposiciones en relacion con las
elecci«ones»qixe‘f;ée;realizawén el proximo 8 de marzo

de 19927,
" Infortunad :‘}‘iﬁénﬁé 1a brevedad del tiempo, la falta
" de-prevision del Gobierng Nacional y de la Asamblea

* Nacional Cohstituyerite pueden poner al Congreso in-
" Justamente,. €n _entredicho ante 1a. opinién pablica:

.- Un gobierno;-una registraduria y una constituyente
..ue -olvidaron: la” existenecia de unas elecciones en el
~mes de.marzo, pfesentan un proyecto sobre esa mate-

ria. en las postrimerias de una legislatura olvidando la

. existeneiz.. de. un- procedimiento dispendioso como el

implantado por la nuéva Constitucién en relacién con
el tramite -de:los proyectos, le estin cercenando al
Congreso_la. facultad ¥ el derecho, de estudiar, discu-
tir y controvertir; con amplitud el contenido norma-

- tivo de-lo que-puede-ser una ley gue aunque transito-

ria. innegablemente Importante para el futuro del pais.
Es por eso.que me atrevo a proponerle a la Plenaria
del Senado,. por la. experiencia que tuve en el debate
gue se le dio en-Comisién y atn contrariando mis con-
vicciones, pero-en aras a la objetividad y al pragma~
tismo, desechar parte del articulado, uno porque puede
Jproducir excesa de-controversia y el paso del tiempo no
perdona ¥ oftros por inoguos ante la proximidad de las
elecciones y.-la inefectividad de las sanciones.

Fs por eso 'que propongo postergar para una verda-
dera reforma al Cédigo Electoral los siguienles ar-
ticulos:

¥l articulo 12 la primera parte, por innecesaria, ya
1a Registraduria abrié inscripciones ¥ estas se clerran
el Y7 de los corrientes. -No nos sirve la existencia de
una norma que trate de legalizar un hecho creado.
Tendri la registraduria que controlar por otros medios
lo que no vudo controlar por una normatividad pre-
sentada extemporianeamente.

e

La parte segunda, por inocua. ¥a estan registrando
con la impresién dactilar y el incumplimiento a1 jura-
mento prestado no puede ser sancionadoe sin ley ante-
rior, ¥ la que se pretendio sacar sélo puede convertirse
en ley mucho después del cierre de las inscripeiones y
de haber prestado el juramento.

Hl artieulo 30. Es mejor dejar el vigenfe, en namero

‘de jurados principales y suplentes, crea controversia.

Articulo §° El democraterismo Ilevd al pais & una
gerie de elecciones sin respaldo financiero que imposi-
bilitan Ia puesta en préctica de la institucionalizacion
de los partidos y la financiacién de las campafias.

Otra antelequia mas para el pais,

Propongo que se dé segundo debate a los siguientes
argiculos que quedaran como 19, 2°, 39, etc, en su
orden.

Al 22 que queda como 19
Al 4° que queda como 29,
Al B° que queda como $89.

Al 6° que queda como 49, modificando la parte que
dice: “Si no lo presentare la inscripeién sera nula”,
Por si no lo presentare la eleccidn serd nula.

Al 7 que queda como 5%
Al 8% que queda como 6°.

Al 10 que queda como 79 agregan Io que a falta de
las anteriores garantias, podran inscribirse con el aval
de grupos, movimientos o partidos que hubieren obte-
nido en las elecciones anterfores maéas de 50.000 voios
o tengan representacién en el Congreso Nacional.

Al 11 que gueda como 8° modificandolo en el siguien-
te sentido: La péliza se hard efectiva cuando los can-
didatos a alealdias, asambleas y coneejos no alcancen
la siguiente votacion:

Para candidatos a asambleas y concejos por lo me-
nos €l 30% del cuocciente y para alcaldes la 8% parte
de la votacién obienida por el que fue elegido.

Al 12 que queda como 99,

Al 13 que queda como 10.
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ANALES DEL CONGRESO

Ayudemos él Gobierno Nacional a superar la impre- .

visién.

Atentamente,
Jorge Ramoén Elias Nader.

Autorizamos el anterior informe,

El Presidente,
David Turbay Turbay.

El Vicepresidente,
Hugo Castiro Borja.

El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.

PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 1991
“por la cual se dictan algunas disposiciones en '
relacién con las elecciones que se realizardn el

proximo 8 de marzo de 1992”7,
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Insecripecion de cédulas. E]l Registrador
Nacional del Estado Civil abrird un periodo de ins-
cripeién de cédulas por diez dias para las elecciones

.que se realizaran el préoximo 8 de marzo de 1992. Al

inscribirse se' exigira al cindadano que, bajo la gra-
vedad del juramento, manifiesta su caracter de resi-

_dente del respectivo municipio para efecto de su par-

ticipacién en la eleccidén de autoridades locales, jura-
mento que se entendera prestado con la impresién
dactilar en el correspondiente formulario.

_ Quien ‘falte a la verdad, incurrird en las sanciones
previsias en la ley.

Se consideran residentes, para efectos de esta ley,
aquellas personas que asi lo manifiesten en el mo-
mento de la inscripcion, las aptas para votar en de-
terminado sitio o lugar por motivos de inscripcion
anterior.

-Articulo 2° Modificaciones de candidaturas. Sélo po-
dran modificarse las listas para concejos distritales y
municipales, asambleas departamentales, candidatos
a las alcaldias y ediles del Distrito Capital de Santafé
de Bogotda, Unicamente por muerte o imposibilidad
psiquica. o fisica permanente para cumplir las funcio-
‘nes propias del cargo, hasta el dia 7 de marzo de 1992 a
las seis de la tarde (6:00 p.m.). En ningun caso, habra
lugar a cambios en las tarjetas electorales.

Articulo 32 Jurados de voiacién. El jurado de vota-
cibn estara integrado por cuatro miembros principales
y dos -suplentes, pertenecientes a diferentes partidos
o movimientos politicos con representacion en el Con-

greso Nacional. Los suplentes actuarin en caso de
faltas temporales o absolutas de los principales. Para

.que sean validas las actas de escrutinio, al menos uno

de los ejemplares debera estar firmado por un minimo
de tres de los jurados. .

Articulo 4° Sanciones a jurades de votacién., Los ju-
rados que no firmen las actas respectivas, se haran
acreedores a la destitucion o terminacion del contrato
si fueren empleados publicos o trabajadores oficiales
segun el caso. El Registrador Nacional del Estado Civil
solicitara a la respectiva autoridad nominadora la apli-
cacién de la sancion. A los demas ciudadanos se les
impondra una multa equivalente a dos salarios mini-
mos mensuales a favor del Fondo Rotatorio de la Re-
gistraduria Nacional y se hara efectiva mediante re-
solucién dictada por los registradores municipales o
distritales. Contra esta providencia, proceden los re-
cursos de ley.

A" la misma sancion estaran sujetos los jurados que,
sin justa causa, no concurran a desempefar sus fun-

-ciones o las abandonen.

Articulo 52 Declaratoria de eleccién de-Alcaldes. Se
declarara electo alcalde al candidato que tenga la ma-
yoria de los sufragios.

Articulo 6° Programa de Gobierno. Los candidatos
a alcalde deberan presentar en el momento de la ins-
cripeién su programa. de gobierno, el cual harian cono-
cer publicamente, si no lo presentare, la inscripcién
sera hula.

Los efectos por el incumplimiento del programa se
regularan por la ley.

Articulo 7° Reglamentacién. La Registraduria Na-
cional del Estado Civil, previo concepto del Consejo
Nacional Electoral, determinard. el disefio de las tar-
Jetas electorales y los procedimientos de votacion. Dis-
pondra, ademads, lo relativo a la utilizacién del ma-
terial sobrante de las elecciones por medio del Fondo
Rotatorio de la misma.

El horario de votacion, sera de 7:30 a.m. a 4:00 p.m.

Articulo 8% Apropiacion presupuesial y contratos de

_ fiducia. El Gobierno Nacional queda facultado para

realizar las modificaciones y operaciones presupuesta-
les que sean necesarias para realizar las elecciones del
8 de marzo de 1992 y celebrard contrato de fiducia
con una entidad estatal debidamente autorizada para
situar los dineros a fin de atender los gastos que de-
mande el debate electoral.

Se autoriza al Registrador Waclonal' del Estado Civil
para contratar directamente, prescindiendo de los
tramites del Decreto 222 de 1983 vy demas normas de

‘contratacion administrativa e incorporar sumas del

presupuesto ordinario a la fiducia.
Articulo 9?2 Financiacién de las campaiias. El Go-
bierno financiara las elecciones para alcaldes, dipu-

‘tados y- concejales. Queda. a cargo.-del Gobierno la

suma, -correspondiente a candidatos-que hubieren ob-
tenido por lo menos el 30% del cuociente y para al-

caldes la tercera parte de la votacién obtenida pdr el

.que fue elegido.

El candidato a alcalde, diputado o concejal, al mo-
mento de la inscripecion, sefialard de manera irrevo-
cable, la persona juridica o natural, o el.directorio
politico a quien deba entregarsele la suma a que ten-
ga derecho por financiacién electoral.

El Gobierno Nacional queda facultado para realizar
las modificaciones y operaciones presupuestales -que
sean necesarias para realizar las elecciones del 8 de
marzo de 1992 y celebrara contrato de fiducia con una
entidad estatal debidamente autorizada, para situar
los dineros a fin de atender los gastos que demande
la financiacién de la campafia, e incorporar sumas

- del presupuesto ordinario a la fiducia.

Articulo 10. Péliza, El candidato debers ademas
cumplir con los requisitos constitucionales, constituir
una garantia a favor del Fondo Rotatorio de la Regis-
traduria Nacional por las siguientes cuantias: ;

Para’la inseripeién de candidatos a la alcaldia de
Santafe de Bogot4, el equivalente a la suma de ciento
cincuenta (150) salarios minimos mensuales.

Para la. inscripcion de candidatos a las alcaldias,
concejos municipales de las capitales departamentales
y de las ciudades de mas de ciento cincuenta mil
(150.000) habitantes, el equivalente a la suma de se-
tenta y cinco (75) salarios minimos mensuales.

Para la inscripcién de candidatos a los concejos y
las alcaldias de los demas municipios, el equivalente
a la suma de veinte (20) salarios minimos mensuales.

Para la inscripcién de candidatos a las asambleas
departamentales, el equivalente a la suma de setenta
y cinco (75) salarios minimos mensuales.

Articulo 11. Efectividad de la pdliza. La péliza se
hara efectiva cuando los candidatos a asambleas y
concejos no alcancen los votos sefialados para recibir
la financiacién electoral.

Articulo 12. Prohibicién para crear mesas. La Regis-
traduria Nacional del Estado Civil no podra crear, en
caso alguno, mesas especiales de votacién.

Articulo 13. Vigencia. Esta ley tendra aplicaciéon so-
lamente para las elecciones de 1992 y rige desde la
fecha de su promulgacion.

En los términos anteriores fue aprobado el presente
proyecto de ley, segin consta en el Acta nimero 5.

Santafé de Bogotd, D. C., 19 de diciembre de 1991,

El i’residente,
" David Turbay Turbay.

El- Vicepresidente,
. . - Hugo Castro Borja.

- El- Secretario, ' .
Eduaardo Loépez Villa.




